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UZAVRENY PRISPEVEK

Sprava dani a poplatk

406/26.06.13 Zpusob sdéleni vysledkli postupu k odstranéni pochybnosti a
jeho projednani s dariovym subjektem

Predklada: Ing. Tomas HajduSek, dafiovy poradce, €. osvédcCeni 1381
JUDr. Jaroslav Kobik, danovy poradce, €. osvédceni 2373
Ing. Vlastimil Sojka, danovy poradce, €. osvédcCeni 768

Pfispévek se zabyva zpusobem sdéleni vysledku postupu k odstranéni pochybnosti
zejména z hlediska jeho projednani s danovym subjektem.

1. Uvod

Danovy fad pojima postup k odstranéni pochybnosti jako jeden z tradi¢nich Postupl‘]
smeéfujici ke spravnému a uplnému zjisténi a stanoveni danoveé povinnosti'. Podle
judikatury2 ma postup k odstranéni pochybnosti slouZit pfedevSim k odstranéni
jednotlivych, dilCich pochybnosti jiz konkrétné vyjadfenych a nema slouzit k
obsahlému a €asové i personalné naroénému dokazovani. K tomu je ur€ena danova
kontrola.

2. Vymezeni problému

Danovy fad vust. § 90 odst. 1 normuje, ze o prubéhu postupu k odstranéni
pochybnosti sepiSe spravce dané podle povahy odpovédi protokol nebo ufedni
zaznam, ve kterém uvede vyjadieni nebo dikazni prostfedky, na jejichz zakladé
povazuje pochybnosti za zcela nebo z€asti odstranéné, a pripadné davody
pretrvavajicich pochybnosti.

Podle odst. 2 tohoto zakonného ustanoveni pak plati, Ze nedoSlo-li k odstranéni
pochybnosti a vySe dané nebyla prokazana dostate¢né vérohodné, sdéli spravce
dané danovému subjektu vysledek postupu k odstranéni pochybnosti.

Z pouhého jazykového vykladu téchto izolovanych ustanoveni by vyplyvalo, Ze
vysledek postupu k odstranéni pochybnosti I1ze ve formé ufedniho zaznamu zaslat
dafiovému subjektu postou &i datovou schrankou, popf. jej sdélit pouhym predanim
ufedniho zaznamu pfi ustnim jednani, bez jeho projednani. Takovy postup sam o
sobé narazi na rozpor s dalSi upravou.

Jaka je pravni uprava ukonceni postupu k odstranéni pochybnosti:

* Podle § 2 odst. 2 d.F. osoby zucCastnéné na spravé dani a spravce dané
vzajemneé spolupracuiji.

" dtivodova zprava k navrhu dafiového fadu
? rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. fjna 2012, &. 1 Ans 10/2012-52
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* Podle €l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (LPS) ma kazdy pravo,
aby véc byla projednana v jeho pfitomnosti a aby se mohl vyjadfit ke vSem
provadénym dakazam.

* Podle § 147 odst. 4 d.f., dojde-li ke stanoveni dané vylu¢né na zakladé
vysledku postupu k odstranéni pochybnosti, povazuje se za oduvodnéni
protokol o projednani vysledku postupu k odstranéni pochybnosti.

Z uvedenych ustanoveni Ize dovodit, Ze urcity rozpor mezi ustanovenim § 147odst. 4
DR a ustanovenim § 90 odst. 2 DR je mozné pieklenout vykladem s pouzitim LPS.
Danovému subjektu nelze upfit pravo na vyjadieni ke vSem dikazim, a to
zpUsobem, ktery si poplatnik zvoli a ve |haté 15 dnl podle § 90 odst. 2 DR. Podle
ustavni zasady projednaci dale dovozujeme, Ze nemulze jit o komunikaci
jednostrannou. Danovy subjekt musi pfed vymérenim dané znat stanovisko spravce
dané k jeho vyjadfeni obsahujici informaci, jak bylo jeho vyjadfeni posouzeno a
vyhodnoceno a jaké jsou z toho dovozovany dusledky.

Judikatura vztahujici se ke dfivéjSi upravé vytykaciho fizeni podle § 43 odst. 2 ZSDP
po jeho novelizaci k 1. 1. 2010 dokonce dovozuje pravo na projednani srovnatelné
s ukon&enim danové kontroly podle § 16 odst. 4 ZSDP.

Z praxe je nam znamo, Ze spravci dané v nékterych pfipadech zasadu projednaci
nedodrzuji, kdyz striktné ve smyslu § 90 odst. 2 dafiového fadu dafiovému subjektu
pouze sdéluji vysledek postupu a odmitaji sdélit své stanovisko k pisemnému nebo
ustnimu vyjadreni danového subjektu. V nékterych pfipadech je s poukazem na
uvedenou upravu dokonce odmitan pozadavek na ustni jednani.

Z judikatury® k analogické upravé vytykaciho fizeni vyplyvalo, Ze ,Finanéni orgény
Jsou povinny v daniovém fizeni postupovat ustavné konformnim zpusobem, coz v
tomto kontextu znamena umoZznit dariovéemu subjektu projednani jeho véci v jeho
pfitomnosti, umoznit mu_vyjadriit se ke vSem provadénym dukazum (srov. nalez
Ustavniho soudu ze dne 11. 9. 2001, sp. zn. I. US 591/2000 nebo nélez ze dne 29.
10. 2002, sp. zn. Il. US 232/02) a to v kterékoli fazi dariového fizeni, v némz je
provadeno dokazovani. Je nepripustne, aby financni organy toto pravo dariového
subjektu, které je soucasti ustavné zaru¢enych zasad spravedlivého procesu (¢l. 36 a
38 Listiny zakladnich prav a svobod), jakymkoli zpisobem obchazely ¢i oslabovaly
(viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 23. 11. 2004, €. j. 5 Afs 14/2004 -
60, pristupno na www.nssoud.cz).”

Vzhledem k tomu, Ze projednani vysledku postupu odstranéni pochybnosti je svou
povahou (hodnoceni dukaz( sméfujici ke stanoveni dané) blizké projednani zpravy o
dariové kontrole, odkazujeme také na judikaturu Ustavniho soudu®, podle které ,po
obsahové strance musi_projednani zpravy obsahovat nejen seznameni dariového
subjektu se zavéry spravce dané, ale i jeho vyjadieni ke zjiSténym vysledkium, stejné
jako reakci spravce dané na toto vyjadreni - nesplnil-li spravce dané své zakonné
povinnosti kladené na hodnoceni, Ize mit za to, Ze k poruseni stanoveného postupu
doSlo v takovém rozsahu, Ze je treba zvazovat otazku samotné existence
dodatec¢ného platebniho vyméru, nebot nelze prezkoumat, zda byl vydan na zakladé

3 napk. rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 3. 2009, &j. 5 Afs 79/2008-137
* nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 8. 2001, sp. zn. IV. US 121/01
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radné zjisteného skutkového stavu, pojednaného ve zpravé a projednaného s
dariovym subjektem.”

Je tedy zfejmé, Ze z ustalené judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu vyplyva, Ze projednani, at’ uz zpravy o danové kontrole nebo vysledku postupu
k odstranéni pochybnosti, znamena, Ze spravce dané zaznamena vSechna
vyjadfeni, navrhy a namitky danového subjektu k jejich obsahu. Povinen je dale sdélit
danovému subjektu své stanovisko k nim, popfipadé vysledky doplnéného
dokazovani. Opacny vyklad pfedmétnych zakonnych ustanoveni by byl v rozporu
s ustavné zaruCenym pravem zakotvenym v ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod.

Pfezkoumatelnost rozhodnuti navazujiciho na POP je tedy podminéna tim, Ze bylo
provedeno hodnoceni diikazl a Ze s nim byl dafovy subjekt seznamen. Hodnoceni
dukaz(l musi odpovidat zasadé volného hodnoceni diikazi®, podle které spravce
dané pfi dokazovani hodnoti dlikazy podle své uvahy. Spravce dané posuzuje kazdy
dikaz jednotlivé a vSechny dlikazy v jejich vzajemné souvislosti; pfitom pfihlizi ke
vSemu, co pfi spravé dani vyslo najevo. Darnovy subjekt ma pravo vyjadfit se
k tomuto hodnoceni dukazli a spravce dané ma povinnost zaujmout k tomuto
vyjadfeni konkrétni stanovisko.

Z vySe uvedeného dle naseho nazoru vyplyva, Ze projednani vysledku postupu
k odstranéni pochybnosti je vzajemny dialog spravce dané a dafiové subjektu
vedeny pisemné nebo ustné.

Ukon€eni postupu k odstranéni pochybnosti a sdéleni jeho vysledku
danovému subjektu by proto mélo probihat takto:

1. spravce dané sdéli danovému subjektu ve smyslu § 90 odst. 2 DR
vysledek postupu véetné hodnoceni dikazi ve smyslu § 102 odst. 3, 4
DR a podle pozadavku danového subjektu pfi respektovani zasady
soucinnosti a hospodarnosti pro toto sdéleni zvoli formu pisemného
sdéleni nebo protokolovaného ustniho jednani,

2. dafovy subjekt ma ve smyslu § 90 odst. 2 DR pravo se do 15 dnd
k vysledku POP vyjadrit, popf. podat navrh na pokradovani v
dokazovani,

3. dodrzeni zasady projednaci vyzaduje, aby byl danovy subjekt pred
vyméirenim dané uvédomén o tom, jakym zplsobem spravce dané jeho
vyjadreni vyhodnotil ve vztahu k predmétu fizeni a aby bylo danovému
subjektu umoznéno pfi ustnim jednani vyhodnoceni spravce dané do
protokolu rozporovat.

Zaveér:

Ukonceni postupu k odstranéni pochybnosti a sdéleni jeho vysledki formou
zaslani uredniho zaznamu, popr. predani uredniho zaznamu musi byt vedeno
tak, aby danovému subjektu umoznilo ve Ihité podle § 90 odst. 2 DR vyjadreni.

>§ 8 odst. 1 d.f.
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Dariovy subjekt ma pravo na to, aby byl seznamen se stanoviskem spravce
dané k tomuto vyjadreni. Danovy subjekt je pritom opravnén ke splnéni ucelu
spravy dani kdykoli pozadat o ustni jednani.

3. Navrh

Navrhujeme pfijmout vySe uvedeny zavér a po projednani pfFispévku na
Koordina¢nim vyboru doporu€ujeme pfijaty zavér vhodnym zplsobem publikovat.
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