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Sprava dani

UZAVRENY PRISPEVEK

394/20.02.13 Problematika samostatnosti uzemnich pracovist’ financ¢nich uradu

Pfredkladaji: Ing. Jan Rambousek, LL.M., danovy poradce, €. osvédceni 693
JUDr. Jaroslav Kobik, dafiovy poradce, €. osvédcCeni 2373

Pfispévek se zabyva problémem, ktery vznikl od1.1. 2013 s ucinnosti zakona
€. 456/2011 Sb. o Finan¢ni spravé Ceskeé republiky.

Uzemni pracovisté jsou svoji povahou vnitfnimi organizaénimi jednotkami orgénti
finan¢ni spravy, a to v pravém smyslu tohoto slova, tedy jsou nesamostatnymi
vnitfnimi Gtvary téchto orgéand, vystupujici jejich jménem (na rozdil od OFR a FU,
které maji postaveni vnitinich organizacnich jednotek pouze pro tzce vymezeny ucel
pfimerené aplikace pravidel hospodareni a pravidel s nimi souvisejicich, avSak
formalné vzato jsou - s ohledem na své postaveni spravnich uradu - samostatnymi
organizacnimi slozkami statu, viz vyse).

K podstaté uzemnich pracovist je tfeba uvést, Ze

- jednani uzemniho pracovisté je vzdy jednanim pfislusného spravniho tradu,
tedy v tomto pripadé organu financni spravy, jehoz je tzemni pracovisté soucasti (ve
smyslu zakona ¢. 280/2009 Sbh., dariovy fad (dale jen "dariovy rad”) se jedna o
jednani spravce dané, kterym je vzdy spravni urad); uzemni pracovisté tedy nejedna
samostatné, ale je pouze entitou skrze niz jedna pfimo spravni trad,

- uzemni pracovisté nema (a ze své podstaty ani nemize mit) vymezenu vécnou a
uzemni puasobnost, tedy Zadna osoba (dariovy subjekt) nemize byt k tuzemnimu
pracovisti "pfislusna"”. Vazba dariového subjektu na uzemni pracovisté je docilena
pouze prostfednictvim zvlastni upravy nahlizeni do spisu v § 13.

Zakon i dUivodova zprava jsou jednoznacné v tom, Ze Uzemni pracovisté nemaji
vlastni pravni subjektivitu, tu maji pouze finan¢ni ufady v rozsahu, v mistnim rozsahu

vvvvvv

pracovi$té maiji vlastni podatelny a vlastni datové schranky.

Jediny mozny vyklad je ten, Ze finan¢ni ufad ma vice podatelen, obdobné jako napf.
Méstsky soudu v Praze ma na kazdém svém odlou¢eném pracovisti podatelnu. Tyto
podatelny jsou na stejné urovni obdobné jako datové schranky. Potom tedy neni
podstatné do které z podatelen/datovych schranek v ramci jednoho Finanéniho ufadu
danovy subjekt zaSle pisemnost a vzdy je pisemnost uloZzena do spravné
podatelny/datové schranky.

Jiz pfed touto zménou nebyl problém s dorucovanim obvyklych pisemnosti ve smyslu
§ 35 odst.2 zak.¢. 280/2009 Sb., danového fadu, dale jen ,DR". Toto v8ak neplatilo v
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pfipadé uplatnéni piné moci podle § 136 odst. 2 DR, kdy plnd moc musela byt
dodana mistné pfisluSnému spravci dané. Po novele je v8ak mistné pfislusny
Finan¢ni urad jako celek a neni tedy rozhodujici v které z podatelen danovy subjekt
uloZi resp. do které z datovych schranek zasle plnou moc.

Priklad:

- Dariovy subjekt z Prahy 5 uloZi plnou moc v podatelné Financéniho ufadu pro hlavni
mésto Prahu — uzemni pracoviSté Praha 4. Plna moc je v tento moment uloZzena u
mistné prislusného spravce dané.

- Dariovy subjekt z Prahy 5 uloZi plnou moc v podatelné Finan¢niho ufadu pro
StrfedoCesky kraj — uzemni pracovisté Praha — zapad Na Pankraci 975/95 Praha 4.
Plna moc neni v tento moment uloZzena u mistné pfislusného spravce dané v tento
moment ale az v ten okamzik kdy je doru¢ena Finan¢nimu uradu pro hlavni mésto
Prahu.

Zaveér

Jsme si védomi skuteCnosti, Ze nejde o jediny mozny pravni nazor a ze v soucasné
dobé je jedinou stoprocentni jistotou podani do datové schranky ufadu, nicméné
mame zato, Ze jde o pravni nazor spravny.

K tomu nas mimo jiné vede i skuteCnost, Zze ID datovych schranek jsou zvefejnény na
ufednich deskach jednotlivych uzemnich pracovist, a to bez upozornéni, Ze tyto
datoveé schranky nejsou urCeny pro podavani datové zpravy v danovych vécech, jako
tomu je v pfipadech tam uvadénych Emailovych adres. Dale je skuteCnosti, Ze tyto
datové schranky jsou uzemnimi pracovisti pouzivany pro dorucovani jejich
pisemnosti dafiovym subjektim.

Po projednani pfispévku na Koordinacnim vyboru navrhujeme pfijaté zaveéry
vhodnym zpusobem publikovat.

Stanovisko GFR:

Souhlasime s tim, Ze Uzemni pracovisté jsou svoji povahou vnitinimi organizacnimi
jednotkami organti Finanéni spravy CR. V tomto duchu jsou téZ definovany napt. v
Pokynu &. GFR-D-12 o finan&nich ufadech, jejich tzemnich pracovistich a o umisténi
spisu nebo jeho pfislusné Casti (Clanek I. odst. 1). Jednani uzemniho pracovisté
finan€niho ufadu je jednanim tohoto finanéniho ufadu, pfisluSnym spravcem dané,
resp. spravnim organem je tedy finan¢éni Ufad vykonavajici pusobnost na Uzemni
vySSiho uUzemniho samospravniho celku. Téz souhlasime stim, ze uzemni
pracovisté samo o sob& nema vécnou ani Uzemni plsobnost a vazba dafiového
subjektu na to které uzemni pracovisté je dana pouze umistnénim spisu na uzemim
pracovisti (k tomu viz jiz zmin&ny pokyn &. GFR-D-12).

Z pravniho hlediska by tedy postaCovalo, aby kazdy finanéni ufad (s krajskou
pusobnosti) mél jednu podatelnu. Z divodu klientského pfistupu k danovym
subjektlim (osobam zucastnénym na spravé dani), resp. ucastnikim fizenim a téz
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