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355/18.01.12 K uplatnéni sazby dané podle Prilohy €. 2 zakona o DPH
u sluzeb spisovatelu, skladateli, sochaii a jinych vykonnych
umélcu

Prispévek byl uzavien s rozporem
Predklada: Ing. Mgr. Ladislav Povr, dariovy poradce €. osv. 3997
1. Uvod, popis problému

Cilem tohoto prispévku je prispét ke vyjasnéni vykladu v pripadé, kdy snizenou
sazbu dané u sluzeb, zarazenych pod Ciselnym kdédem 90 klasifikace produkce
CZ-CPA platné od 1.1.2008 a odpovidajicich vyslovné uvedenému slovnimu popisu
k tomuto kédu v textové Casti Prilohy €. 2, ktery je: ,Sluzby spisovatelu, skladateld,
sochart a jinych vykonnych umélcu, pokud se nejedna o poskytnuti opravnéni
k vykonu prava dilo uzit a mimo sluzby nezavislych novinaftd, nezavislych modeli a
modelek.“, uplatfiuje pravnicka osoba — zaméstnavatel vykonného uméice.

V duvodoveé zpravé je k této polozce Pfilohy €. 2 uvedeno: ,Pod polozkou CZ-CPA 90
je pouzit slovni popis ,Sluzby spisovatelll, skladateli, sochari a jinych vykonnych
umélcu atd.”, kde mimo vyslovné uvedenych umélct spadaji napf. herci, zpévaci,
tanecnici, kreslifi, malifi, rytci atd. Vycet vykonnych umélcd je v souladu se Sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 48/2002 Sb. m. s. a s Vyhlaskou ministra
zahranicnich véci ¢. 133/1980 Sb.”

Vykonnym umélcem se podle ustanoveni zakona ¢&. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakonu (autorsky zakon), v platném znéni (dale jen ,autorsky zakon®) rozumi fyzicka
osoba, ktera vykon vytvofila.

Vykonny umélec véak muZe svilj vykon poskytnout osobné, ve skuping® nebo
prostfednictvim svého zaméstnavatele — pravnické osoby. MoZnost poskytovat
sluzby vykonného umélce jako ,zaméstnanecké dilo* plyne z ustanoveni § 74’
autorského zakona ve vazbé na ustanoveni § 58° tohoto zakona.

Problematiku zaméstnaneckého dila Ize dobte vysvétlit citaci z odborného periodika:®

,Pokud jsem zatim konstatoval, Ze autorem musi byt fyzicka osoba, neplati to jiz pro
tzv. vykonavatele autorskych prav. Tim je v pfipadé autorskych prav popsanych v

® Jak plyne z komentate k polozce 93.29 CZ-CPA v polozce 90.01.10 ,,Sluzby scénickych umélet jsou zahrnuty i sluzby poskytované

divadelnimi a cirkusovymi skupinami (nejen samostatnymi scénickymi umélci).

7 § 74 PouZziti upravy hlavy I Ustanoveni § 2 odst. 3,8§4,6,7a9,§ 11 odst. 4a5,§ 12 odst.2a3,§ 13 az16,§ 18 az23, § 25226, § 27
odst. 7, § 28 odst. 1, § 29, § 30 odst. 1,2,5a 6, § 30b, § 31, § 34 pism. a) azc), § 35, § 37 az 38a, § 38c, § 38e, 38f, § 40 az 44, § 46 az 48, §
49 az 51,853 az55,§ 57 a 58, § 62 odst. 2 a § 64 odst. 1 a 3 plati obdobné i pro vykonného umélce a jeho vykony.

§ 58 Zaméstnanecké dilo (1) Neni-li sjednano jinak, zaméstnavatel vykonava svym jménem a na sviij ucet autorova majetkova prava k
dilu, které autor vytvofil ke splnéni svych povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho ¢i sluzebniho vztahu k zaméstnavateli nebo z
pracovniho vztahu mezi druzstvem a jeho ¢lenem (zaméstnanecké dilo). Zaméstnavatel mtize pravo vykonu podle tohoto odstavce postoupit
tieti osob€ pouze se svolenim autora, ledaze se tak d&je pii prodeji podniku nebo jeho ¢asti.

? Smejkal Vladimir, Zvlastni postaveni zaméstnaneckych a kolektivnich dé€l, Pravni radce, ro¢nik 2002, ¢. 10, str.
5.
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hlavé prvni zakona zejména zaméstnavatel, ktery v pfipadé popsaném v ust. § 58
aut. zakona vykonava svym jménem a na svUj tucet autorova majetkova prava k dilu,
ktere autor vytvoril ke splnéni svych povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho Ci
sluzebniho vztahu k zaméstnavateli nebo z pracovniho vztahu mezi druzstvem a jeho
¢lenem (neni-li sjednano jinak, coZ obvykle nebyva, le¢ tento princip smluvni volnosti
Je daldim vyrazné posilenym aspektem nového autorského zakona).

Autorova osobnostni prava k zaméstnaneckému dilu zdstavaji nedotéena, nicméné
ze zakona vyplyva, Ze vykonava-li zaméstnavatel majetkova prava k
zaméstnaneckému dilu, ma se za to, Zze autor svolil k nakladani s dilem podle
potreb zaméstnavatelovych (napr. ke zverejnéni, upravam, zpracovani vcetné
prekladu, spojeni s jinym dilem, zarazeni do dila souborného, jakoz i k tomu,
aby uvadél zaméstnanecké dilo na verejnost pod svym jménem), ledaZe je
sjednano jinak. RovnéZ se ma se za to, Ze autor udélil zaméstnavateli svoleni k
dokonceni svého nehotoveho zaméstnaneckého dila pro pripad, ze bude pres vyzvu
k dodatecnému plnéni v prodleni s vytvofenim zaméstnaneckého dila, anebo
zanikne-li jeho zavazek dokoncit takoveé dilo smrti nebo pro nemoznost plnéni,
samoziejmé opét za predpokladu, Ze neni sjednano jinak.

Z vySe uvedené citace je zfejmé, ze v pfipadé ,zaméstnaneckych dél“ nemlze byt
poskytovatelem dila vUci tfeti osobé nikdo jiny nez zaméstnavatel, pravnicka osoba.
Zaméstnany umélec nemulze poskytnout zaméstnavateli pravo dilo uzit (nemuaze vUu i
zaméstnavateli uskuteCnit zdanitelné plnéni). Zaméstnavatel nabyva prava dilo
uzivat originalné pfimo ze zakona.

2. Reseni

Bod 4 Preambule ke Smérnici Rady 2006/112/ES, kde je uvedeno: ,Dosazeni cile
vytvoreni vnitfniho trhu pfedpoklada, Ze v Clenskych statech jsou uplatiiovany pravni
pfedpisy o danich z obratu, které nenarusSuji podminky hospodarské soutéZe ani
nebrani volnému pohybu zbozi a sluzeb. Je proto nezbytné dosahnout takové
harmonizace pravnich predpist tykajicich se dani z obratu pomoci systému dané
z pridané hodnoty (DPH), ktera co nejvice vyloudi faktory, jez mohou naruSovat
podminky hospodarské soutéze jak na udrovni Clenskych stata, tak na udrovni
spolecenstvi. , obsahuje pozadavek na naplnéni principu danové neutrality.

Principu danové neutrality musi byt naplnén i v pfipadé aplikace snizené sazby dané
na vybrané zbozi a sluzby, jak plyne z ustalené judikatury ESD. Z té vyplyva, Ze
Clenské staty maji pravo aplikovat snizenou sazbu DPH na urcité zbozZi a sluzby.
Clensky stat v8ak musi pfi uplatnéni tohoto prava respektovat princip neutrality a
také princip objektivity, podle kterych museji byt shodna pravidla aplikovana na ta
zdanitelna plnéni, ktera maji shodnou podstatu. Z judikatury plyne, Ze nelze podobné
zboZi nebo sluzby, které si navzajem konkuruji posuzovat pro ucely DPH rozdilné.

Z vyznamnych rozhodnuti ESD v této oblasti Ize uvést:
C-109/02 Komise v. Némecko

20. Nicméné pri vykonu teto pravomoci museji ¢lenské staty respektovat princip
fiskalni neutrality. Z judikatury Evropského soudniho dvora je zfejmé, Ze tento
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princip zamezuje zejména jednat/zachazet odlisné se stejnym zbozZim c¢i
poskytovanim sluzeb, které jsou predmétem (hospodarské) soutéze, pokud jde
o DPH. Proto musi byt tyto dodavky zboZzi ¢i sluzeb podrobeny jednotné sazbé
dané (viz C-267/99 Adam).

Tim, Ze Némecko uplatriuje snizenou sazbu dané na sluzby poskytnuté publiku nebo
organizatorovi koncertu hudebnimi ansambly a na sluzby poskytnuté publiku
Jednotlivymi sélisty, zatimco na sluzby poskytnuté jednotlivymi solisty organizatorovi
koncertu uplatriuje sazbu zakladni, porusSilo povinnosti, které mu uklada Sesta
smérnice....[...].

C-94/09 Komise v. Francie

25. Soudni dvir ohledné ¢l. 12 odst. 3 pism. a) tfetiho pododstavce Sesté smérnice
rozhodl, Ze nic v textu tohoto ustanoveni neuklada povinnost vykladat uvedené
ustanoveni tak, Ze vyZaduje, aby se snizena sazba uplatnila pouze tehdy, vztahuje-li
se na veSkeré aspekty urcité kategorie sluzeb podle prilohy H téze smérnice, takze
selektivni uplatriovani snizené sazby nelze vyloucit, pokud nepredstavuje riziko
naruseni hospodarské soutéZe (viz vyse uvedené rozsudky Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, bod 41, jakoz
i obdobné Komise v. Francie, bod 27).

26  Soudni dvur ztoho dovodil, Ze clenské staty maji moznost uplatriovat
snizenou sazbu DPH na konkrétni a zvlastni aspekty urcité kategorie sluzeb
uvedené v priloze H Sesté smérnice, je-li dodrZzena zasada danoveé neutrality,
ktera je vlastni spolecnému systému DPH (viz vySe uvedeny rozsudek
Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-
Westelbien, bod 43).

28  Ztoho vyplyva, Ze pokud se Clensky stat rozhodne, Ze vyuZije moZznosti
nabizené v ¢&l. 98 odst. 1 a 2 smérnice 2006/112 uplatnit sniZzenou sazbu DPH na
urcitou kategorii sluzeb uvedenou v pfiloze Ill této smérnice, ma za podminky
dodrzeni zasady danové neutrality, ktera je vlastni spolecnému systému DPH,
moznost omezit uplatnéni této snizené sazby DPH na konkrétni a zvilastni
aspekty této kategorie.

29  Takto priznana moznost ¢lenskych statl selektivné uplatriovat snizenou sazbu
DPH je oddvodnéna zvlaste tim, Ze jelikoZ tato sazba pfedstavuje vyjimku, je
omezeni jejiho uplatnéni na konkrétni a zviastni aspekty v souladu se zasadou,
podle které museji byt vyjimky a odchylky vykladany restriktivné (vy$e uvedeny
rozsudek Komise v. Francie, bod 28).

30 Nicméné je treba zduraznit, Ze vyuZiti této moznosti podléha dvéma
podminkam, ato jednak oddélit za ucelem uplatnéni snizené sazby pouze
konkrétni a zvlastni aspekty dotycné kategorie sluzeb a jednak dodrzet zasadu
danové neutrality. Tyto podminky maji zabezpecit, aby c¢lenské staty vyuZily
této moznosti pouze za podminek, které zarucuji jednoduché a spravné
uplatniovani zvolené sniZzené sazby, jakoZ ipredchazeni veSkerym pfipadnym
dariovym unikum, vyhybani se dariovym povinnostem ¢i zneuZiti dariového rezimu.

K dodrzeni zasady darové neutrality
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40 Co se tyce otazky, zda uplatnénim snizené sazby na prepravu télesnych
pozustatk(l vozidlem dojde k poruSeni zasady dariové neutrality, ktera je vlastni
spoleénému systému DPH, je tfeba pfipomenout, Ze tato zasada brani tomu, aby
bylo s podobnym zboZim nebo podobnymi sluzbami, které si tedy navzajem
konkuruji, zachazeno z pohledu DPH rozdilné (viz zejména vySe uvedené
rozsudky = Komise v. Francie, bod 25, jakoz iZweckverband  zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, bod 42).

C-216/97 Gregg a Gregg
20. Princip neutrality zamezuje mezi jinym, aby podnikatelé uskutecriujici stejné
aktivity byli brani rozdilné, pokud jde o aplikaci DPH. [...]"

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.3.2007, ¢.j. 9 Afs 5/2007-70,
kde je uvedeno:

Smyslem a ucelem Sesté smérnice je predevsim zajistit, aby spole¢ny systém dani z
obratu nediskriminoval zboZi ani sluzby podle pdvodu, aby tak mohlo byt konecné
dosazeno spolecného trhu umoZziiujiciho poctivou hospodarskou soutéz a
podobajiciho se skutecnému vnitfnimu trhu (viz 4. Odstavec oddvodnéni Sesté
smérnice).

Publikace Smérnice ES o dani z pridané hodnoty — prakticky komentar — W.
Berger, str. 344 ,Clenské staty viak nejsou povinny snizenou sazbu dané u téchto
plnéni aplikovat a mohou tato plnéni zdariovat zékladni sazbou dané. Clenské staty
mohou rovnéz stanovit, Zze snizenou sazbu dané je mozné aplikovat pouze u
nékterych dilcich oblasti a kategorii plnéni uvedenych v Priloze Ill (napf. na
urcité druhy prepravy osob). Pojem dodani (rozvod) vody (bod 2 Prilohy Ill) mize
rovnéz zahrnovat zfizeni vodovodni pfipojky domu na vodovodni sit (viz rozsudek
ESD ze dne 3.4.2008, C-442/05 ve véci Zweckverband zur Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Torgau Westelbien).*

Z vySe uvedenych citaci je evidentni, Zze rezim uplatnéni sazby dané musi byt vzdy
vztazen na ¢innost, ktera je vykonavana (sniZzenou sazbu lze aplikovat i pouze na
dil¢i oblast ¢innosti), nelze vSak uplatnéni snizené sazby vazat na typ subjektu, ktery
¢innost vykonava. V pfipadé, Ze by pravidla pro uplatnéni snizené sazby dané byla
vazana na ,subjekty” nikoliv na ,Cinnost®, je to ve zfejmém rozporu s pravidly za
jakych jsou Clenské staty opravnény uplatnit u vymezenych €innosti snizenou sazbu
dané.

Sluzby vykonnych umeélct poskytované témito umélci jako fyzickymi osobami jejich
pfijemcim nebo sluzby vykonnych umélcu poskytované jejich zaméstnavatelem
jejich pfijemcdm jsou sluzbami zcela identickymi, které si naprosto zasadné
konkuruji. Je nepfipustné, aby u sluzeb, které jsou z pohledu jejich pfijemce zcela
identické, byl jeden ze subjektu, ktery je poskytuje, nucen uplatnit zakladni sazbu
dané a druhy mohl uplatnit sazbu dané snizenou. Nepfipustné je to zvlast za situace,

1920 The principle of fiscal neutrality precludes, inter alia, economic operators carrying on the same activities
from being treated differently as far as the levying of VAT is concerned. It follows that principle would be
frustrated if the possibility of relying on the benefit of the exemption provided for activities carried on by the
establishments or organizations referred to in Article 13A(1)(b) and (g) was dependet on the legal form in which
the taxable person carried on his activity.
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kdy v pfipadé zaméstnaneckého dila je zaméstnavatel jedinym opravnénym dilo
poskytnout (zaméstnanec, fyzicka osoba, dilo pfijemci poskytnout nesmi).
Zaméstnavatel nabyva, jak bylo vySe uvedeno, pravo dilo poskytnout originalné ze
zakona. Mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nedochazi k poskytnuti prava dilo
uzit ve smyslu poskytnuti zdanitelného plnéni. Vykonny umélec — osoba samostatné
vydéleCné Cinna a zaméstnavatel vykonného umeélce jsou v identickém postaveni
osoby s pravem sluzbu poskytnout. V takové situaci nelze se sluzbami, které
poskytuji zachazet z pohledu DPH rozdilné.

Bylo by vrozporu s uvedenymi principy, pokud by sluzby vykonnych umélcl
provedené jako ,zaméstnanecké dilo“, které je odbérateli u¢tovano zaméstnavatelem
vykonného umeélce, podléhaly zakladni sazbé dané a shodna sluzba poskytnuta
samostatnym vykonnym umélcem by podléhala sazbé snizené. Takto diskriminujici
pfistup neni mozné s odkazem na vySe uvedené z textu Pfilohy €. 2 vyvodit.

3. Zavér

Navrhuji vhodnym zpUsobem zvefejnit, ze v pfipadé sluzeb vykonnych umélct
zafazenych pod Ciselnym kdédem 90 klasifikace produkce CZ-CPA platné od 1. 1.
2008 a odpovidajicich vyslovné uvedenému slovnimu popisu ktomuto kédu
v textové cCasti Prilohy ¢. 2, které byly poskytnuty jako ,zaméstnanecké dilo“ a
uctovany odbérateli zaméstnavatelem — pravnickou osobou se uplatni snizena sazba
dané.

Obdobné se snizena sazba uplatni i v pfipadé, kdy sluzby vykonnych umélcl
zafazenych pod Ciselnym kdédem 90 klasifikace produkce CZ-CPA platné od 1. 1.
2008 a odpovidajicich vyslovné uvedenému slovnimu popisu ktomuto kodu
v textové Casti Pfilohy €. 2 budou odbérateli opravnéné uctovany pravnickou osobou,
ktera neni zaméstnavatelem vykonného umélce.

Stanovisko Generalniho finanéniho reditelstvi :

Nelze souhlasit se zavérem, Ze lIze uplatnit sniZzenou sazbu dané u sluzeb
vykonnych umeélcl, které jsou poskytnuty jako ,zaméstnanecké dilo®
zaméstnavatelem - pravnickou osobou. S ohledem na slovni popis sluzby uvedeny
v pfiloze €.2 vztahujici se ke kédu CZ-CPA 90, je pro uplatnéni snizené sazby dané
nutné, aby tato Cinnost byla provozovana vykonnym umélcem, kterym se podle
zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.2autorsky zakon“) rozumi fyzickd osoba, ktera umélecky vykon vytvofila. Podle
autorského zakona nemuze byt vykonnym umélcem pravnicka osoba. Pro uplatnéni
snizebné sazby dané u sluzeb vymezenych v pfiloze €. 2 zakona o dani z pfidané
hodnoty je rozhodné, Ze jde o sluzby, které odpovidaji sou€asné Ciselnému kodu
klasifikace CZ-CPA uvedenému v pfiloze €. 2 citovaného zakona a vyslovné
uvedenému slovnimu popisu k tomuto kédu v textové Casti této pfilohy. Formulace
slovniho popisu uvedeného v pfiloze €. 2 ke kdédu CZ-CPA 90, tak neumozriuje
uplatnéni sniZzené sazby dané u jinych osob, nez které jsou uvedeny ve slovnim
popisu této polozky. Toto je dano koncepci uplatnéni snizené sazby dané, ktera je —
v souladu se Smérnici EU - zaloZzena na pfimé vazbé mezi danym uméleckym
vykonem a osobou tento vykon realné uskutecnujici. V pfipadé ,zaméstnaneckého
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