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Dan z pfidané hodnoty

365/04.04.12 Podminky pro uplatnéni osvobozeni vyvozu zbozi od dané
z pridané hodnoty

Predkladaji: Ing. Zuzana Martinkova, dariova poradkyné, ¢. osvédceni 3968,
Ing. Stanislav Kryl, dariovy poradce, €. osvédceni 3353

Predmét prispévku:

Cilem prispévku je ujasnit vyklad zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
(dale jen ,ZDPH®), tykajici se podminek, které musi byt splnény pro uplatnéni
osvobozeni od DPH, pokud dopravu pfi vyvozu zbozZi zajiStuje kupuijici.

Tento pfispévek navazuje na pfispévek 625/24.11.04, autord Mgr. Milana Tomicka a
Ing. Petra Potomského, jehoz zavéry vychazely ze znéni § 66 ZDPH, které bylo
nékolikrat novelizovano®. Proto se domnivame, Ze tyto zavéry je nutné prehodnotit.

Situace:

Cesky dodavatel doda zbozi svému odbérateli registrovanému k DPH v jiném
lenském staté. Odbératel neni v Ceské republice usazen (tj. nema v tuzemsku sidlo,
misto podnikani, misto pobytu ani stalou provozovnu pro ucely zakona o DPH).
Odbératel toto zbozi prevezme v Ceské republice a sam nebo jim zmocnéna osoba
(dopravce) zbozi pfepravi do treti zemé.

Celni Fizeni zafizuje odbératel. Vyvoz zbozi bude podle celnich pfedpist fadné
ukonen a Cesky platce obdrzi od odbératele veSkerou potfebnou dokumentaci
k prokazani vystupu zbozi z EU vCetné dokladl o zajisténi prepravy a pisemného
rozhodnuti celniho organu o vyvozu zbozi do tieti zemé*.

Zbozi neni ur€eno pro vybaveni nebo zasobovani rekreaCnich lodi, letadel nebo
jinych dopravnich prostfedku pro soukromé pouziti.

Odbératel vyuzije nakoupené zbozi napfiklad pro jeho prodej kone&nému
zakaznikovi ze treti zemé (v takovém pripadé vychazime z pfedpokladu, Zze pravo
nakladat se zbozim jako vlastnik prejde na konecného zakaznika az ve treti zemi),
pro dodani zbozi v€etné montaze koneénému zakaznikovi ve tfeti zemi nebo jej
umisti do svého skladu ve treti zemi. Vzhledem k tomu, Zze ucelem vyvozu zboZzZi neni
zasobeni dopravnich prostfedkd uzivanych pro rekreaci, vyuziti zbozi odbératelem
neni pro posouzeni uplatnéni DPH relevantni.

Legislativa:

1) Podminky osvobozeni vyvozu z pohledu ZDPH

3Zzikony ¢. 302/2008 Sb., 489/2009 Sb.
* Vzhledem k tomu, Ze celni fizeni je dnes provadéno elektronicky, bude se jednat o poskytnuti tzv. MRN ¢isla, s jehoz

pomoci je mozné elektronicky oveéfit ukonceni celniho rezimu vystupem zbozi do tfeti zeme.
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§ 66 odst. 1:

Vyvozem zboZzi se pro ucely tohoto zakona rozumi vystup zbozi z uzemi Evropského
spoleCenstvi na uzemi treti zemé, jestlize zbozi bylo propusténo do celniho rezimu
vyvoz, pasivni zuSlechtovaci styk nebo vnéjsi tranzit, nebo bylo propusténo do celné
schvaleného ur€eni zpétny vyvoz zboZi z celniho uzemi Evropského spoleCenstuvi...

§ 66 odst. 2:

Osvobozeno od dané pfi vyvozu zbozi do tfeti zemé je dodani zbozi platcem, které je
odeslano nebo prepraveno z tuzemska do treti zemé

a) ...

b) kupujicim nebo jim zmocnénou osobou, jestlize kupujici nema v tuzemsku sidlo,
misto podnikani ani misto pobytu, ani provozovnu, s vyjimkou zboZi pfepravovaného
kupujicim za ucelem vybaveni nebo zasobeni rekreacnich lodi nebo letadel,
popfipadé jiného dopravniho prostfedku pro soukromeé pouziti.

§ 66 odst. 4:

Dodani zbozi na uzemi tfeti zemé je platce povinen prokazat danovym dokladem
podle § 30 odst. 4 pism. a) a § 30 odst. 5 ZDPH.

§ 26 odst. 1 pism. a):

Platce je povinen vystavit danovy doklad do 15 dnl ode dne uskute¢néni
zdanitelného pInéni nebo pInéni osvobozeného od dané s narokem na odpocet dané
pro osobu povinnou k dani (...)

§ 28 odst. 2 pism. k):

Bézny danovy doklad musi obsahovat zakladni nebo snizenou sazbu nebo sdéleni,
Ze se jedna o plnéni osvobozené od dané, a odkaz na prislusné ustanoveni tohoto
zakona.

Podle § 30 odst. 4 pism. a):
Dariovym dokladem pfi vyvozu zbozi je pisemné rozhodnuti celniho organu o vyvozu

zboZi do trfeti zemé, kterym je celnim organem potvrzen vystup zboZzZi z uzemi
Evropského spole¢enstvi®.

2) Podminky osvobozeni vyvozu z pohledu Smérnice 2006/112/ES

Smérnice upravuje podminky osvobozeni vyvozu, kterym se zabyvame v nize
uvedenych clancich:

> Takovym dokladem muze byt s ohledem na celni rezimy vyvozu (viz § 66 odst. 1 ZDPH) napf. tranzitni celni prohlaseni
nebo karnet TIR.
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Clanek 146

1. Clenské staty osvobodi od dané tato plnéni:

b) dodani zbozi, které bylo odeslano nebo pFfepraveno mimo Spolecenstvi
pofizovatelem neusazenym na jejich uzemi nebo na jeho ucet, s vyjimkou (...)

Clanek 220:

Kazda osoba povinna k dani musi zajistit, Ze bud ona sama, nebo pofizovatel Ci
pfijemce, anebo tfeti osoba jejim jménem a na jeji ucet vystavi fakturu v téchto
pfipadech:

1) za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby jiné osobé& povinné k dani nebo pravnické
osobé nepovinné k dani

Nalezitosti faktur jsou stanoveny clankem 226 Smérnice. V zadném ustanoveni
Smérnice neni uvedeno, Zze by za fakturu/danovy doklad pfi vyvozu mélo byt
povazovano rozhodnuti celniho organu o vyvozu zbozi do tfeti zemé, natoz aby
Smérnice specifikovala, kdo ma byt na rozhodnuti celniho uUfadu uveden jako
vyvozce.

Clanek 147
odst. 1:

Za dodani zbozi podle ¢l. 146 odst. 1 pism. b), které ma byt odneseno v osobnich
zavazadlech cestujicich, se osvobozeni od dané vztahuje jen pfi splnéni téchto
podminek (...)

odst. 2

Vyvoz se prokazuje fakturou nebo jinym dokladem slouzicim jako faktura, ktery je
potvrzen celnim ufadem vystupu ze Spolecenstvi.

Analyza:
Legislativa DPH

Veskeré podminky pro uplatnéni osvobozeni od DPH Ceskym dodavatelem jsou ve
vySe popsané situaci v souladu s ¢lankem 146 odst. 1 pism. b) Smérnice i § 66 odst.
1, 2 pism. b) a 4 ZDPH naplnény.

ZDPH ani Smérnice nepodminiuje osvobozeni tim, Ze prodavajici je uveden na
pisemném rozhodnuti celniho organu jako vyvozce.

Ustanoveni § 66 odst. 4 ZDPH stanovi povinnost prokazat dodani na uzemi treti
zemé danovym dokladem dle § 30 odst. 4 a § 30 odst. 5 ZDPH. Tato ustanoveni
vSak nestanovi Zzadné nalezitosti, které by takovy doklad pfi vyvozu mél obsahovat.
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Pokud by umyslem zakonodarce bylo vyloucit osvobozeni v pfipadech, kdy na
pisemném rozhodnuti celniho organu o vyvozu zboZi je uveden jako vyvozce
odbératel, bylo by nutné takové omezeni explicitné stanovit v zakoné.

Clanek 146 odst. 1 pism. b) Smérnice jasné stanovi, Zze &lenské staty osvobodi
dodani zbozi, které bylo odeslano nebo pfepraveno mimo SpoleCenstvi
pofizovatelem neusazenym na jejich uzemi nebo na jeho ucet. Nejedna se tedy o
moznost, ale o povinnost ¢lenskych statu takové dodani osvobodit.

Smérnice zadny pozadavek na pisemné rozhodnuti celniho organu neobsahuje.
Ustanoveni Cl. 147 odst. 2 druhy odstavec, podle kterého se vyvoz prokazuje
fakturou nebo jinym dokladem slouzicim jako faktura, ktery je potvrzen celnim
ufadem vystupu ze SpoleCenstvi, se vztahuje pouze na vyvoz v osobnich
zavazadlech cestujicich.

Nic na tom podle naseho nazoru neméni ani ¢lanek 131 Smérnice. Clenské staty
sice mohou v souladu s timto ¢lankem stanovit podminky k zajiSténi spravného a
jednoduchého uplatfiovani osvobozeni a k zamezeni veskerych danovych unikd,
vyhybani se danovym povinnostem ¢i zneuziti danoveho rezimu. Tyto podminky ale
nesmi v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU® byt takového
charakteru, ze by vylouc€ily u€inky osvobozeni.

Nize pfikladame napfiklad citaci z rozsudku C-8/81 Ursula Becker (Cl. 131 Smérnice
byl dfive obsazZen v uvodni vété ¢l. 13B Sesté smérnice):

31. Sohledem na kontext, ve kterém je clanek 13 umistén, financni drad
podporovany némeckou viadou upozorriuje zejména na pravomoc rozhodovani
vyhrazenou ¢lenskym statum tvodni vétou v ¢asti B tohoto ¢lanku, kde je stanoveno,
Ze osvobozeni bude clenskymi staty udéleno ,za podminek, které samy stanovi
k zajisteni spravného a jednoznacného uplatriovani téchto osvobozeni a k zamezeni
Jakychkoli mozZnych dariovych unikd, vyhybani se dani ¢i zneuZiti dariového rezimu®,
Je namitano, Ze ve svétle této klauzule nejsou ustanoveni obsazena v ¢lanku 13
bezpodminecna, a proto na né nemuize byt spoléhano, jestlize budou zminéné
podminky stanoveny.

32. V prvni Fadé musi byt -pokud jde o zminéné podminky- poznamenano, Ze tyto
nesmi v Zzadném pripadé ovlivnit vymezeni pfedmétu udéleného osvobozeni.

33. Zminéné podminky jsou urCeny Kk zajiSténi spravného a jednoznacéného
uplatriovéni osvobozeni. Clensky stat nesmi spoléhat na své pochybeni pfi zavadéni
pravé téch ustanoveni, ktera jsou zamySlena k usnadnéni aplikace predmétnych
osvobozeni, oproti platci, ktery je schopen dolozZit, Ze jeho (dariové) postaveni se
opravdu zhor$uje v rémci jedné kategorie osvobozeni danych Sestou smérnici.

35. Proto musi byt argument (rozuméj argument finan¢niho dfadu a némecké viady
pozn. aut.) zaloZzeny na avodni vété ¢lanku 13B odmitnut

® Blize viz napiiklad odst. 19 stanoviska generalniho advokata Jacobse ve véci C-267/00 The Zoological Society of London,
odst. 17 rozsudku ve véci C-284/03 Temco Europe SA, odst. 18 rozsudku ve véci C-445/05 Werner Haderer, atd.
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V dané situaci je mozné povazovat za nepfiméfeny pozadavek, aby celni deklarace
znéla pouze na jméno Ceského dodavatele. Tim by bylo znemoznéno uplatnit
osvobozeni v situaci, kdy celni Ffizeni probiha az po prevzeti zbozi odbératelem,
nebot celni pfedpisy jiny postup neumoznuiji.

Celni predpisy

Podle &lanku 788 Provadéciho nafizeni k celnimu kodexu’ se za vyvozce povazuje
osoba, jejiz jménem a na jejiz ucet je podavano vyvozni celni prohlaseni a ktera ma
v dobé pfijeti celniho prohlaseni k danému zbozi vlastnické nebo obdobné pravo
umoznujici se zbozZim nakladat.

Pokud vyvozce nevyuziva zjednodu$ené procedury, je tfeba vyvazené zbozZi
predlozit celnimu ufadu fyzicky ke kontrole. Po nalozeni zbozi na dopravni
prostiedek (ij. po pfevzeti zboZi odbératelem) Cesky dodavatel zpravidla ztraci jak
vlastnické pravo ke zbozi®, tak pravo nakladat se zbozim jako vlastnik®. Dle celnich
predpist Spolecenstvi proto ¢esky dodavatel nemuze byt povazovan za vyvozce a
nemuze ani deklarovat zbozi do celniho rezimu vyvoz. Pokud by osvobozeni bylo
vazano pouze na osobu vyvozce, bylo by osvobozeni znemoznéno v situaci, kterou
Smérnice pfimo pFedpoklada (tj., kdy dopravu zbozi mimo uUzemi spoleCenstvi
zajistuje kupujici neusazeny v daném staté).

Celni predpisy'® rovnéz umozniuji za uréitych okolnosti deklarovat zboZi do reZimu
vyvozu na pohrani¢nim celnim urfadu. V takovém pfipadé ani neni mozné, aby
deklarantem byl Cesky dodavatel.

Dal8i nesoulad s celnimi pfedpisy shledavame v terminu ,vyvozce®. Ustanoveni § 66
ZDPH platného do konce roku 2008 obsahovalo toto znéni: ,Vyvoz zboZi je
osvobozen od dané, pokud je odeslani nebo pfeprava uskutecnéna vyvozcem nebo
Jim zmocnénou osobou. Vyvoz zboZi je také osvobozen od dané, pokud je odeslani
nebo preprava uskuteCnéna kupujicim nebo jim zmocnénou osobou...“. Zakon o
DPH ztotozrioval ¢eského dodavatele s vyvozcem. Osvobozeni od DPH tak bylo
tehdy vazané na vyvozce uvedeného v celnim prohlaseni. V sou¢asném znéni ZDPH
se jiz tento pojem nevyskytuje a nelze tedy dovodit zadnou vazbu na osobu vyvozce
podle celnich predpisu.

Prifazeni dopravy k dodani — osvobozeni na spravném stupni obchodniho rfetézce

Muze existovat obava, aby nebyl vyvoz u dvou dodavek v fadé s jednou pFepravou
deklarovan jako osvobozeny u obou téchto dodavek. K tomu nemUze dochazet.

7 Natizeni Komise (EHS) &. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi

8 Pokud je smlouva uzaviena podle Geského prava, vlastnické pravo ke zboZi prechazi v souladu s § 443 Obchodniho dnem
predani zbozi kupujicimu, neni-li vyslovné dohodnuto jinak..

? Viz odst. 32 rozsudku ve véci C-430/09Euro Tyre Holding BV

10 Clanky 790-791 Provadéciho Nafizeni k celnimu kodexu
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Cesky dodavatel v prvni fadé vilbec nemusi znat zaméry odbératele, jak se zbozim
nalozit. | kdyby mu byly znamy, v &asti situace jsme uvedli dva pfiklady, kdy bud
zadné nasledujici dodani neexistuje (odbératel skladuje zbozi ve svém skladu
v zahranic¢i) nebo se k takovému plInéni doprava nealokuje (dodani zboZi s instalaci).
V téchto pfipadech Ize tedy pfepravu pfifadit pouze k dodani mezi Ceskym
dodavatelem a jeho odbératelem.

| kdyZz odbératel zboZi doda dale finalnimu odbérateli ve tfeti zemi, dle ustalené
judikatury Soudniho dvora EU je mozné prepravu pfifadit pouze jednomu dodém’”).
Podle jiného rozhodnuti Soudniho dvora EU' se potom berou v Gvahu véechny
okolnosti daného pfipadu. Pokud odbé&ratel neobjedna zbozi za pouziti eského DIC,
deklaruje Ceskému dodavateli zamér dopravit zboZi do tfeti zemé, zavaze se
poskytnout dikazy o takové pfepravé a skutecné je poskytne, z téchto okolnosti je
nutné dovodit, Ze se pfeprava pfifazuje pravé dodani mezi ¢eskym dodavatelem a
jeho odbératelem. To by nebylo mozné pouze tehdy, pokud by pravo nakladat se
zbozim jako vlastnik pfeSlo na finalniho odbératele ze tfeti zemé jesSté na uzemi
EU™. Tuto okolnost jsme v&ak vylougili v popisu situace.

Pokud je doprava alokovana prvnimu dodani, nasledujici dodani mezi odbératelem a
finalnim zakaznikem se uskuteChuje bez dopravy s mistem pInéni v zemi ukonceni
dopravy™.

Z vySe uvedeného plyne, Ze odbératel neuskute€riuje Zadneé pInéni s mistem plnéni
v tuzemsku. Pokud vtuzemsku neuskuteCriuje zadné plnéni, potom neexistuje
pInéni, které by mohl odbératel osvobodit od DPH dle § 66 ZDPH. Pokud by nebylo
osvobozeno dodani Ceskym dodavatelem, potom by v daném obchodnim fetézci
neexistovalo zadné plnéni, které by bylo mozné osvobodit dle § 66 ZDPH. Takovy
zaveér, kterym by bylo zcela vylou¢eno osvobozeni pfi vyvozu, je zjevné nespravny.

vr waiwvys

obchodniho fetézce, nez umoznuje Smérnice. Jak bylo ukazano vysSe, osvobozeni je
uplathovano pravé na tom stupni, na kterém jej Smérnice predvida.

Vraceni dané

Pokud by Cesky prodavajici v situaci popsané vySe uplatnil ¢eskou DPH, dle ¢lanku 4
pism. b) smérnice 2008/9/ES by odbératel z jiného Elenského statu nemohl pozadat
o vraceni DPH. Dle tohoto ustanoveni se smérnice 2008/9/ES nevztahuje na ¢astky
DPH fakturované za dodani zbozi, které je nebo mize byt osvobozeno od dané
podle ¢lanku 146 odst. 1 pism. b) Smérnice. Jak jiz bylo zminéno, Smérnice toto
osvobozeni nevaze na osobu uvedenou v pisemném rozhodnuti celniho organu o
vyvozu zbozi do tfeti zemé. Jak bylo ukazano vySe, odbératel neuskuteriuje
v tuzemsku zadna plnéni, a proto by se odbératel nemohl registrovat v tuzemsku

"' Viz napt. C-245/04 Emag Handel Eder OHG, analogicky bod 45
12 C-430/09 Euro Tyre Holding, analogicky bod 44

1 C-430/09 Euro Tyre Holding, analogicky bod 33

14 C-245/04 Emag Handel Eder OHG, analogicky 50
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jako platce™ a tedy ani uplatnit odpodet DPH zfaktury vystavené ceskym
dodavatelem. Takovy odbératel by tedy nemél moznost zadat o vraceni dané ani
uplatnit jeji odpocet. To by bylo zjevnym narusenim principu neutrality dané.

Duvod blokace vraceni dané u uvedené situaci neni zcela zfejmy. Voditkem by
mohla byt skuteCnost, Ze moznost Zadat o vraceni dané neni omezena v situaci, kdy
dopravu pfi vyvozu zajiStuje dodavatel (¢lanek 146 odst. 1 pism. a) Smérnice). V této
situaci ma dodavatel k dispozici doklady prokazujici osvobozeni, a uplatnéni DPH
prodavajicim tak neni pravdépodobné.

Pokud pfepravu zajistuje kupuijici, cilem blokace vraceni dané mohla byt snaha snizit
administrativni zatéz pro spravce dané i danové subjekty spojenou s podavanim
Zzadosti o vraceni dané v jiném Clenském staté v situacich, kdy veskeré podminky pro
osvobozeni jsou splnény, ale dodavatel nedisponuje potfebnou dokumentaci
k prokazani podminek pro osvobozeni (pfepravni, pfip. celni dokumenty). Toto
ustanoveni tak efektivné ,nuti“ kupujiciho, ktery zajiStuje pfepravu pofizeného zboZzi,
k pfedani dokumentace potfebné pro prokazani osvobozeni dodavateli.

Dariové doklady

Dle ¢lanku 220 odst. 1 Smérnice je osoba povinna k dani v pfipadé dodani zboZzi jiné
osobé povinné k dani (v€etné vyvozu zbozi) vystavit fakturu. Podle ¢lanku 226 odst.
11 je osoba povinna k dani na faktufe uvést odkaz na ustanoveni, podle kterého je
dodani osvobozeno od dané.

Toto ustanoveni bylo transponovano do ¢eského zakona o DPH v § 26 odst. 1 a 28
odst. 2 (bézny danovy doklad).

Smérnice nikde nestanovi, ze by pisemné rozhodnuti celniho organu o vyvozu zbozi
do tfeti zemé& mohlo nahradit fakturu. Dle § 30 odst. 4 ZDPH je dafiovym dokladem
pfi vyvozu zbozi (také) rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu vyvoz. Dle
Ceského zakona o DPH tak vedle sebe existuji dva dafiové doklady (vyvozni
deklarace a bézny dariovy doklad)™®. Ugelem bé&zného dariového dokladu je spise
zdokumentovat danou transakci a uplatnény darovy rezim. Ugelem celni deklarace je
spiSe prokazani vystupu zbozi z Uzemi Spolec€enstvi, jak naznaCuje znéni § 66 odst.
4 ZDPH. Tuto funkci maze plnit bez ohledu na to, na ¢€i jméno je celni deklarace
vystavena.

Judikatura Soudniho dvora EU

V této souvislosti vznika otazka, zda je vyvozni celni deklarace vubec nutna, pokud je
prodavajici schopen prokazat, Zze zbozi bylo fakticky vyvezeno. Soudni dvir EU se
touto problematikou zabyval ve svém ponékud starSim rozsudku ve véci C-111/92
Wilfried Lange. Spor se tykal vyvozu do zemi, na které se v té dobé vztahovalo
embargo. Soudni dvir dospél k zavéru, ze vyvoz byl nezakonny a proto zrusil
platnost vyvoznich celnich deklaraci. Pfestoze celni deklarace byly neplatné, nebylo

5Dle § 94 odst. 13 ZDPH se osoba registrovana v jiném &lenském statd nemé povinnost registrovat, i kdyby uskutetiovala
plnéni osvobozena dle § 66, ani se nemtize registrovat dobrovolné dle § 95 odst. 8§ ZDPH.

' Tuto anomalii by bylo vhodné odstranit novelizaci ZDPH.
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sporu o tom, ze zbozi bylo fakticky vyvezeno. Soudni dvar proto uznal osvobozeni od
DPH.

Zavér

Dodani zbozi Ceskym platcem za podminek popsanych v ¢asti Situace je
osvobozeno od DPH, protoze jsou splnény vSechny podminky osvobozeni dané jak
Smérnici, tak ¢eskym zakonem o DPH. Opacény zavér, tj. neumoznit osvobozeni
vyvozu jen proto, ze pisemné rozhodnuti celniho organu o vyvozu zbozi do treti
zemé je vystaveno na jméno odbératele, je v rozporu s evropskym pravem.
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