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PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 19. 5. 2021
Spotfebni dan

579/19.05.21 Vyroba mineralnich oleju (jako vybranych vyrobkil) ve svétle
zakona o spotiebnich danich

Pfedklada: Ing. Ivo Sulc, dafiovy poradce, &islo osv. 10

Cilem pfispévku je pokusit se jednoznacné definovat zplisoby mozné vyroby
mineralnich oleju tak, jak je pfedvida zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich v
plathném znéni (dale jen ,zakon o spotiebnich danich®), zejména pro vyuZiti jeho
ustanoveni § 3 pism. r) zakona o spotfebnich danich. Pfedmétem tohoto pfispévku je
pouze analyza a vyznam pojmu ,vyroba vybranych vyrobk(", ktery pouziva zakon o
spotiebnich danich ve vztahu k mineralnim olejim. Neni nutné pfipominat, Ze definice
pojmu ,vyroba“ vybranych vyrobku, ktera je obsazena v zakoné o spotiebnich danich,
je uméle vytvorenou konstrukci procesu, ktery je spojen s pravnimi nasledky, zejména
v navaznosti na ustanoveni § 19 zakona o spotiebnich danich.

Dotéené ustanoveni zakona o spotfebnich danich [§3 pism. r)] => Pravni fikce ,vyroby" pro
potfeby zakona o spotrebnich danich:
Pro uéely tohoto zakona se rozumi
r) vyrobou proces, pfi kterém
1. vybrany vyrobek vznikne,
2. z vybraného vyrobku, ktery je pfedmétem danég, vznikne vybrany
vyrobek, ktery je jinym pfedmétem dané,
s vyjimkou ¢€innosti podle § 45 odst. 12,
3. z mineralniho oleje, ktery je uvedeny pod jednim kédem nomenklatury,
vznikne mineralni olej, ktery je uveden pod jinym kédem nomenklatury,
s vyjimkou €innosti podle § 45 odst. 12,

Predvidatelnost prava ma pfedchazet korupci

,NejvysSi spravni soud jiz v rozsudku rozSireného senatu ze dne 16. 10. 2008, ¢. j. 7
Afs 54/2006 - 155, publikovaném pod ¢. 1778/2009 Sb. NSS, dostupném na
www.nssoud.cz, uvedl, Ze: ,...je tfeba dusledné trvat na tom, aby podminky zakladajici
dariovou povinnost...byly stanoveny v zakoné dostatecné jednoznaénym zpisobem.
Pripusténi opaku by bylo poprenim poZadavku legality zdanéni (¢l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod) a principl pravniho statu, z nichz vyplyva, Ze amysl
zakonodarce musi byt vyjadren zplsobem, ktery odpovida poZadavkim na urcitost a
jasnost pravnich predpist v podminkach pravniho statu. Neni-li tomu tak, nelze

{1

pfislusna ustanoveni aplikovat k tiZzi soukromé osoby, nybrz k tiZi statu.”.

Prispévek ma za cil poukazat, Ze vyklad pojmu ,Vyroba“ vybranych vyrobk tak, jak jej
reprodukuji v dnesni dobé spole¢né& Generalni feditelstvi cel a stejné tak i soudy je,
lidové fe€eno ,poplatny starému rezimu spotfebni dané®, chcete-li chybny, &i popisuje
néco, co jiz nékolik let neplati. Je az absurdni, jak si soudy uleh&uji praci a misto toho,
aby danou problematiku zkoumaly v Case. Pfitom opisuji bezhlavé to, co nékdo
vytvoril, a co je, vlastné bylo poplatné zakonu, ktery jiz vice jak patnact let neplati.
Dnes jiz skute€né neplati, Ze vyroba vybraného vyrobku ma stejny vyznam, jako
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vyroba ¢ehokoliv. Je to o to horsi, Ze se téchto historickych vyklad(i, poplatné dobé
pred patnacti lety, drzi stale i Celni sprava Ceské republiky, jako spravce dané, a to
v€etné pravni sekce, odboru spravnich €innosti Generalniho feditelstvi cel, kdyz
rozhoduje v této véci o opravném prostiedku zasazenych podnikatel(.

Nasleduje zakladni analyza pojmu véetné navrzenych zaveéra jednotlivych vykladl a
jako pfiloha pak odiivodnéni analyzy (pfiloha ¢. 1) a pfehled uvedenych judikati ve
vztahu k odGvodnéni vyznamu pojmu ,vyroba“ Celni spravou Ceské republiky (pfiloha
¢.2).

Analyza vyznamu pojmu ,vyroba mineralnich olejl“ podle ustanoveni § 3 pism. r)
zakona o spotifebnich danich

Vyroba mineralnich olejd, jako vybranych vyrobk(i definovanych obecné v ustanoveni
§ 1 zakona o spotiebnich danich'" a specifikovanych v ustanoveni § 45 zakona o
spotfebnich danich, musi probihat v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zakona o
spotifebnich danich v podniku na vyrobu vybranych vyrobk('?, v dafiovém skladu,
s vyjimkou uvedenou v § 59 zakona o spotifebnich danich. Touto podminkou je dan
vyznam tohoto pojmu ,vyroba“. Osoba, ktera hodla pfijimat, skladovat, zpracovavat,
¢i dal dodavat mineralni oleje, by méla mit najisto postaveno, zda jeji €innost je
kvalifikovana jako vyroba ve smyslu zakona o spotiebnich danich a zda je tedy
pozadovano zvlastni zachazeni s témito mineralnimi oleji.

[Preambule] Vyroba vybranych vyrobkd do poloviny roku 2005

,Vyroba vybranych vyrobkd“ nebyla do poloviny roku 2005 zakonem o spotiebnich
danich definovana. To vedlo k tomu, Ze vznikly historicky vykladové metody, o které
se jesté dnes opiraji soudy, ale i celni organy. Od poloviny roku 20053 je tomu ale
jinak. Do zakona o spotiebnich danich se doplnil tento pojem a stanovil se tak jeho
vyznam pro Ucely zadkona o spotfebnich danich. Divodem tohoto dopInéni zakona byla
shaha zakonodarce upozornit na zménu zavedené praxe, pfi definovani vyroby
vybranych vyrobk( v rdmci unijnich zmén. Do poloviny roku 2005 byl tento pojem drzen
jen vykladem', coz nestacilo. Proto se zakonodarci rozhodli, z dlivodu pravni jistoty
uzivatelll zakona, doplnit do zakona o spotrebnich danich vyznam a el tohoto pojmu
a odchylit se tak od dosavadniho historického vykladu. BohuzZel i po této novele zakona
o spotfebnich danich vyklad pojmu ,vyroba vybranych vyrobk(“ zamrzl na tomto
historickém vykladu poplatnému do poloviny roku 2005.

Aplikace zakona o spotfebnich danich je, ve vztahu k jakémukoliv jinému zakonu, ktery
vice, ¢i méné definuje vyznam pojmu ,vyroba“ [vyroba ¢ehokoliv], specialni normou.
Proto se pro ucely aplikace zakona o spotifebnich danich (od poloviny roku 2005),
uplatni zasada lex specialis derogat legi generali. Proto bude mit vyznam pojmu
,vyroba vybranych vyrobkd“ podle zakona o spotfebnich danich prednost pred
jakymkoliv jinym vykladem pojmu vyroba (Cehokoliv). Podle €l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod Ize statni moc uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich

'1'S podporou ustanoveni § 7 zakona o spotiebnich danich

12 Ustanoveni § 19 odst. 2 pism. a) zdkona o spotiebnich danich

13 Z&kon ¢. 217/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdg&jsich
predpisti, zakon €. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich piedpist,
a nékteré dalsi zakony

4 Viz diivodova zprava k zakonu &. 217/2005 Sb. a nasledujici ¢ast odtivodnéni tohoto predkladu v priloze
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stanovenych zakonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi. Pomocné se posuzuije i
trestnost, podle €l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod. ,Trestnost* €inu se
posuzuje a ,trest® se uklada podle zakona ucinného v dobé, kdy byl &in spachan.
Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlize je to pro pachatele pfiznivéjsi. Je tedy otazkou,
pro¢ si toho nejsou soudy ani dnes védomi pfi aplikaci zakona o spotiebnich danich?

Je otazkou, Ze ani spravce dané na tyto pravni nesrovnalosti soudy neupozorni?

Zavér ¢.1

Vyznam pojmu ,,vyroba vybranych vyrobki“ nelze vykladat ve svétle dnes jiz
neplatného zakona, zakona ¢. 587/1992 Sbh., o spotiebnich danich’® (dale také jen
,stary zakon o spotrebnich danich®). Lze pripustit vyklad pojmu ,vyroba
vybranych vyrobki“ podle tohoto starého zakona o spotrebnich danich, ale
nejdéle pro hmotné pravni skutkové stavy nastalé do 30. 6.2005.

Vyjadieni GRC:

Se zdvérem nesouhlasime.

Definice vyroby, uvedena v § 3 pism. r) zakona o spotfebnich danich, se podstatou
neodchyluje od vykladu tohoto pojmu do 30. 6. 2005 (kdy tento pojem nebyl v zakoné
definovan), respektive od definice vyroby v zakoné ¢&. 587/1992 Sh. (od 1. 1. 1995,
do 31. 12. 2003). Jako zasadni rozdil mezi vykladem tohoto pojmu uvedenym
v prispévku a vykladem celnich organu, se jevi predevsim definice uvedena v § 3
pism. r) bod 2. zakona o spotfebnich danich, podle nehoZ je vyrobou proces,
pfi kterém ,z vybraného vyrobku, ktery je pfedmétem dané, vznikne vybrany vyrobek,
ktery je jinym predmétem dané, ...“

Nas vyklad pojmu ,vyroba“ podle tohoto ustanoveni je nasledujici. Podle § 7 zakona
o spotrebnich danich jsou predmétem dané vybrané vyrobky. Pokud z jednoho
vybraného vyrobku vznikne jiny vybrany vyrobek, jde o jiny pfedmét dané a jedna se
o vyrobu. Neni podstatné, zda vznikly vybrany vyrobek je predméetem dané podle
stejného nebo jiného ustanoveni zakona o spotrebnich danich, ale to, Ze finalni
vyrobek je odlisny (jiny) od vyrobku pivodniho. Tato zména muZe spocivat i ve zméné

v v,

Tento vyklad odpovida napf. rozsudku NSS ¢j. 8 Afs 2/2010 — 69, jehoZ zavéry byly
potvrzeny usnesenim Ustavniho soudu Il. US 3393/10. V pfipadé, ke kterému se
vztahuje tento rozsudek, probéhla vyroba vyrobku, ktery byl pfedmétem dané dle § 67
odst. 1 (prfedmét dane z lihu) zakona o spotrebnich danich, na jiny vybrany vyrobek,
ktery byl rovnéz pfedmétem dane dle § 67 odst. 1 zakona o spotiebnich danich. Podle
tohoto rozsudku ... v obou pfipadech (pozn.: v pfipadé zakona ¢. 587/1992 Sb.
a zakona ¢. 353/2003 Sb., ve znéni od 1. 7. 2005) je nepochybné, Ze vyrobou se
rozumi jak vnéj$i zména v upravé, tak i zména nomenklaturniho oznaceni®.

K definici ,vyroby“ v zakoné o spotfebnich danich od 1. 7. 2005 ve vztahu
k pfedchozim dapravam se NSS vyjadril napr. v rozsudcich &. 5 Afs 65/2007 — 56,
¢j. 5 Afs 96/2006 — 63 nebo ¢j. 5 Afs 96/2006 — 58 (publ. pod ¢. 1268/2007 Sb.), podle
kterych ,,... zakon ucinny pfed i po rozhodném obdobi (tj. pfed 1. 1. 2004, a 1. 7. 2005)
legalni definici vyroby obsahuje, pfitom obsah tohoto pojmu je zjevné shodny. V obou

15 U&innost od 1. 1.1993 do 1. 1.2004
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v

pfipadech je totiz nepochybné, Ze vyrobou se rozumi jak vnejSi zména v Upraveé, tak i
zména nomenklaturniho oznaceni.”.

Rozhodovaci ¢innost NSS je pri vykladu pojmu ,vyroba“ dlouhodobé konzistentni
(viz napi. rozsudek NSS ¢&j. 3 Afs 242/2017 — 35), stejné jako vyklad organua Celni
spravy Ceska republiky.

Autor prispévku pojem ,,vyroba*“ podle § 3 pism. r) bod 2. zakona o spotiebnich danich
vyklada v tom smyslu, Ze se jiz existujici mineralni olej musi zménit do té miry, Ze jiz
neni predmétem spotrebni dané podle dosavadniho konkrétniho ustanoveni § 45,
do kterého byl zarazen pfi jeho vzniku.

Vzhledem k tomuto zésadnimu rozporu mezi vykladem orgéanii Celni spréavy Ceska
republiky a vykladem autora pfispévku v této klicové otazce, se k ostatnim zavéram
vyjadrime strucné€ji, jelikoZ pravé z tohoto rozporu odlisné zavery vychazeji.

[1] Vznik vybraného vyrobku, mineralniho oleje [§ 3 pism. r) bod 1]
MOTO: ,Jde o vyrobu nového vyrobku, stejné tak i o vyrobu nového vybraného
vyrobku*

Podnétem k tomuto pfispévku je pravni nazor Generalniho feditelstvi cel, ktery
vyznam pojmu ,vyroba vybranych vyrobkd“ rozsifuje do nepfedvidatelnych rozsahd.
V minulém roce se totiz objevil nazor odboru spravnich ¢&innosti, pravni sekce
Generalniho feditelstvi cel, ve vztahu k vyznamu pojmu ,vyroba vybranych vyrobku®,
ktery se opira o &eskou judikaturu. Cituji vyjadreni Celni spravy Ceské republiky:
,Podle § 3 pism. r) bod 1. zakona o spotfebnich danich se pro ucely tohoto zakona
rozumi vyrobou proces, pii kterém vybrany vyrobek vznikne. Judikatura opakované
dovodila, Ze vyrobou nového vybraného vyrobku je i podstatna zména obchodniho
baleni, resp. vnéjsiho oznaceni vybraného vyrobku'®.“

Lze souhlasit s prvni vétou, ktera je opisem teze zakona. Ale druha véta, zaméfena na
podstatnou zménu baleni, ¢i vnéjSiho oznaceni, s odkazem na judikaturu, ktera resi
problematiku vyroby vybranych vyrobk(, tedy i mineralnich olejl, podle platného
zakona o spotiebnich danich do 30. 6.2005, je zcela, v dnedni dob&, mimo pravni
ramec deklarovany zakonem o spotfebnich danich. Pfehled pfedmétné judikatury, na
kterou se vySe uvedena citace Generalniho feditelstvi cel odkazuje, je ve druhé pfiloze
této analyzy.

Zavér ¢. 2

16 [Citace z odivodnéni Generalnim feditelstvi cel] ,,Srov. napf. ,,Méstsky soud spravné dovodil, Ze pojem vyroba

je autonomnim pojmem zdkona o spotiebnich danich, jehoZ obecny vyznam je ve vztahu k posouzeni darnové
povinnosti irelevantni. Vychdzel pritom z judikatury spravnich soudii i Ustavniho soudu, podle niz se vyrobou
rozumi jak technologicky proces vzniku nového vyrobku, tak vnéjsi zména v upravé ¢i zména nomenklaturniho
oznaceni (viz rozsudek tohoto soudu ze dne 26. 4. 2007, ¢. j. 5 Afs 96/2006-58, ¢ 1268/2007 Sb. NSS). Pod tento
pojem pak spada mimo jiné také neumysiné smichdni vyrobkii (srov. rozsudek tohoto soudu ze dne 12. 8. 2015, ¢.
J. 1 Afs 82/2015-31), ¢i nové pravné vyznamné oznaceni vyrobku (ndlezu Ustavniho soudu ze dne 27. 6. 2000, sp.
zn. II. US 157/97). (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2019, &.j. 3 Afs 242/2017-35)
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Proces, pri kterém vybrany vyrobek (mineralni olej) vznikne, je proces
zpracovani surovin, které nejsou predmétem spotrebni dané, pficemz jejim
zpracovanim vznikne vyrobek, ktery je podraditelny pod pfislusny koéd
nomenklatury, zejména u mineralnich oleji nebo pod jednotlivy, zakonem
definovany predmét spotiebni dané z mineralnich oleju tak, jak jej definuje
ustanoveni § 45 zakona o spotirebnich danich.

Vyjadreni GRC:

Se zavérem souhlasime s upresnénim.
Zaveér popisuje vyrobu pouze podle § 3 pismen. r) bod 1. zakona o spotrebnich danich.

Zaveér ¢. 3

Zpracovanim jiz existujiciho mineralniho oleje, ktery je predmétem spotrebni
dané z mineralnich oleju podle ustanoveni § 45 zakona o spotiebnich danich,
nemtuze jiz dojit ke vzniku ,,nového“ vybraného vyrobku, nového mineralniho
oleje. Opak by vyluéoval pouziti bodt 2 a 3 tohoto ustanoveni [§ 3 pism. r) zakona
o spotirebnich danich].

Vyjadieni GRC:

Se zavérem nesouhlasime.

Pokud vybrany vyrobek (mineralni olej) dozna zmén ve své podstaté ¢i ve vnéjsi
upravé a vznikne jiny vybrany vyrobek, jedna se o vyrobu podle bodu 2., pripadné
i bodu 3. [§ 3 pism. r) zakona o spotfebnich danich]. Viz vyjadfeni k zaveru ¢. 1.

Systematické fazeni a vymezeni bodu 2. a 3. v ustanoveni § 3 pism. r) zakona o
spotfebnich danich ve vztahu k bodu 1, téhoz ustanoveni, vylu€uje sou¢asny vznik
mineralniho oleje jako nového vybraného vyrobku. Je pravdou, Ze zpracovanim jiz
existujiciho mineralniho oleje dochazi k vyrobé& nového vyrobku, ale nedochazi
k vyrobé& nového vybraného vyrobku.

Zaver ¢. 4
Zpracovanim jiz existujiciho mineralniho oleje, ktery je predmétem spotrebni
dané z mineralnich oleju podle ustanoveni § 45 zakona o spotiebnich danich
(napf. jeho misenim s jinou surovinou), mize dojit bud’
a) kjeho zaniku,
b) k vyrobé vyrobku, ktery neni predmétem spotrebni dané,
c) ke zméné predmétu spotiebni dané pluvodniho mineralniho oleje
o na jinou uroven predmétu spotiebni dané mimo mineralni oleje
(v arovni ustanoveni § 1 zakona o spotirebnich danich), nebo
o na jinou uroven predmétu spotrebni dané v ramci jednotlivych
kategorii (podmnozin) pfedmétu dané z mineralnich oleju
uvedenych v ustanoveni § 45 zakona o spotrebnich danich, nebo
d) ke zméné jeho pivodniho kédu nomenklatury.
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Vyjadieni GRC:

Se zavérem nesouhlasime.

Postupy podle pism. c) a pism. d) jsou vyrobou vybraného vyrobku, kdy je moZna
i jejich kombinace. Pism. c) je neupiné, kdy z vybraného vyrobku mdizZe vyrobou
vzniknout i vybrany vyrobek, ktery je od puvodniho odlisny, ale je predmétem dané
podle stejného ustanoveni (ale neni stejnym predmétem dané, f{j. neni stejnym
vybranym vyrobkem). Viz vyjadfeni k zaveru ¢. 1.

Zaveér . 5
Zpracovani jiz existujiciho mineralniho oleje, ktery je predmétem spotrebni dané
z mineralnich oleji podle ustanoveni § 45 zakona o spotiebnich danich (napfF.
jeho misenim s jinou surovinou), pfiéemz dojde pfi jeho zpracovani

a) k zaniku tohoto mineralniho oleje,

b) k vyrobé vyrobku, ktery neni predmétem spotrebni dané,
neni vyrobou tak, jak ji definuje pravni fikce ,vyroby“ pro potreby, ¢i ucely
zakona o spotirebnich danich.

Vyjadfieni GRC:

Se zavérem souhlasime.

Pokud pri zpracovani mineralniho oleje dojde k jeho uplnému zaniku nebo vyrobeny
vyrobek neni vybranym vyrobkem, tj. neni prfedmétem spotfebni dané, nejedna se
o vyrobu vybraného vyrobku.

Zavér €. 6

Vyrobou nového vybraného vyrobku, v tomto pfipadé mineralniho oleje, neni ani
podstatna zména jeho obchodniho baleni, resp. vnéjSiho oznac¢eni vybraného
vyrobku, pokud nedojde soucasné k predvidanym zménam v ustanoveni § 3
pism. r) body 2 a 3 zakona o spotiebnich danich (ke zméné predmétu dané, ¢i ke
zméné kédu nomenklatury).

Vyjadieni GRC:

Se zavérem nesouhlasime.

Podstatna zména obchodniho baleni, resp. vnéjSiho oznaceni vybraného vyrobku,
Je vyrobou predvidanou pravé v ustanoveni § 3 pism. r) bod 2 zakona o spotiebnich
danich. Je nezbytné zduraznit, Ze definice podle bodu 2. [§ 3 pism. r) zékona
0 spotrebnich danich] nehovori o pfedmétu dane podle jiného ustanoveni, ale o jiném
pfedmétu dané, {j. o jiném vybraném vyrobku, viz vyjadreni k zavéru ¢. 1.

Nasledujici analyza ustanoveni § 3 pism. r) body 2. a 3. zakona o spotiebnich danich
vychazi ze systematiky daného ustanoveni, kdy tyto body pfichazeji v ivahu pouze
tehdy, pokud jiz vybrany vyrobek (mineralni olej) existuje. Objektivné-teleologicky
vyklad tohoto ustanoveni totiz podtrhuje vyznam téchto dvou bodl pouze za
pfedpokladu, Ze existuje mineralni olej, u kterého Ize zménit jeho konkrétni sou€asné
zarazeni pfedmétu spotfebni dang, & zmeénu jeho kddu nomenklatury. Tyto body (2.
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a 3.) predmétného ustanoveni zachycuji pfipady ,vyroby“ vybranych vyrobk{
(mineralnich olejll) za predpokladu, Ze se jiz existujici mineralni olej zméni do té miry,
Ze jiz neni pfedmétem spotiebni dané podle dosavadniho konkrétniho ustanoveni §
45, do kterého byl zafazen pfi jeho vzniku, Ci jej jiz nelze podradit pod kod
nomenklatury, pod ktery byl tento mineralni oleji pfi jeho vzniku zafazen.

PUjde tedy o situace, kdy plvodni jeden nebo vice mineralnich oleju je (jsou)
pfedmétem zpracovani, Upravy, a to nejspiSe néjakym smisenim navzajem, €i s jinym
mineralnim olejem, ¢i s jinou latkou. Pljde o situace, kdy u plvodniho (jednoho, i
vice) mineralniho oleje dojde timto zpracovanim, ¢i smisenim ke zméné jeho (jejich)
pfedmétu spotiebni dané, &i jeho koédu nomenklatury, pfiCemz ostatni minoritni
mineralni oleje, které mély vliv na zménu pfedmeétu spotfebni dané, resp. na zménu
kédu nomenklatury zpracovanim, ¢i smisenim zaniknou.

Rozhodné, jak je uvedeno vySe v zavéru €. 3, nedochazi timto zpracovanim jiz
existujiciho mineralniho oleje k vyrobé& nového vybraného vyrobku (mineralniho oleje),
nebot pak by body 2 a 3 v ustanoveni § 3 pism. r) zakona o spotiebnich danich
postradaly jakykoliv smysl, €i logiku a pro svou nadbyte¢nost by byly nerealizovatelné.

[2] Z vybraného vyrobku, ktery je pfedmétem dané&, vznikne vybrany vyrobek, ktery je
jinym pfedmétem dané [§ 3 pism. r) bod 2]

MOTO: ,Jde sice o vyrobu nového vyrobku, ale nejde o vyrobu nového vybraného

vyrobku*

Zakon o spotiebnich danich zapracovava prislusné pfedpisy Evropské unie a definuje
v souladu s témito predpisy zboZi (vybrané vyrobky), které ma byt zatizeno spotiebni
dani, &i za pfedem definovanych podminek od této dané darnové zvyhodnéno. Mezi
témito vybranymi vyrobky jsou i energetické produkty, resp. mineralni oleje, kterych se
tento pfispévek tyka. PfestoZe zakon o spotfebnich danich nedefinuje vybrané vyrobky
ve svém pifedmétu upravy tohoto zakona (v ustanoveni § 1) jako pfedmét spotiebni
danég, definuje jen co se pro ucely tohoto zakona o spotfebnich danich rozumi
vybranym vyrobkem, nelze odhlédnout od toho, Ze toto zakladni a systematické
Clenéni lze uchopit, jako zakladni clenéni pfedmétu spotiebni dané na urovni
zakladniho ¢lenéni predmétu spotiebni dané'. Pokud zakon o spotiebnich danich
prfedvida moznou zménu pfedmétu spotiebni dané a deklaruje takovou zménu jako
vyrobu vybraného vyrobku, je tedy zcela logické, Ze by mohlo dochazet ke zméné
predmétu spotfebni dané téchto vybranych vyrobkl jiz na této zakladni Grovni
pfedmétu spotiebni dané'’. V pfipadé mineralnich olejli Ize ale takovou zménu
pfedmétu spotiebni dané vyloucit, nebot' nelze predvidat zménu mineralniho oleje, €i
jeho smési na lih, vino, pivo, ¢i tabakové vyrobky'8.

Aby bylo mozné naplnit u mineralnich oleji podstatu ustanoveni § 3 pism. r) bod 2
zakona o spotfebnich danich, je tedy nutné chapat zménu pfedmétu spotfebni dané
jako takové zpracovani, smiseni, i Upravu mineralniho oleje, ktera vede k pfefazeni
puvodniho mineralniho oleje pod jiny pfedmét spotiebni dané, nez byl plvodné

17 Napf. dolihovanim vina (nasledn& s obsahem alkoholu vice jak 22% etanolu) a zménu pfedmétu spotfebni
dang z vina na lih (tedy jiz na urovni § 1 zdkona o spotiebnich danich).
18 Autorovi tohoto prispévku neni znam pripad takové zmény mineralniho oleje (mozna zatim).
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zarazen. Obdobné to plati i pro jakékoliv smési mineralnich olejli uvedenych v odstavci
1 a2 § 45 zakona o spotiebnich danich.

Pfichazi v uvahu tedy jen zména pfedmétu spotfebni dané na urovni ustanoveni § 45
zakona o spotfebnich danich. Ustanoveni § 45 zakona o spotfebnich danich definuje
predmét spotiebni dané z mineralnich oleju jako ,mnozinu“ mineralnich olejl, jako
,Cistych“ mineralnich olejli, véetné zkapalnénych ropnych plynd a smési mineralnich
oleji. Tuto mnozinu minerdlnich oleju, které jsou predmétem spotiebni dané
z mineralnich olejl, doplriuji jesté dalsi vyrobky (dale uvedené také jako ,podmnoziny*,
¢i ,prvky mnoziny“), které mohou slouzit pro pohon motor(, vyrobu tepla, &i jako
pfisada nebo plnidlo (aditiv) do mineralnich olejli uréenych k pouziti, nabizenych k
prodeji nebo pouzivanych pro pohon motorud s vyjimkou vyrobk(, které absorbuji vodu
z mineralnich olejl v nadrzich a palivovych systémech.

Ustanoveni § 45 (jako mnozina mineralnich olejii véetné smési) ve svych odstavcich
(jako podmnozina) a pismenech konkrétnich odstavcli (jako prvek mnozZiny, &i
podmnoziny) definuje urovné, jako jednotlivé objekty prfedmétu spotfebni dané
z mineralnich oleji. Neni namisté zde rozepisovat jednotlivé Urovné predmétu
spotfebni dané z mineralnich olejd, ale jako pfiklad déleni jednotlivé irovné by mohlo
poslouzit ustanoveni § 45 odst. 1 pism. a) zakona o spotiebnich danich.

Toto ustanoveni deklaruje, Ze pfedmétem spotfebni dané (z mineralnich olejl) jsou
nasleduijici tfi, pfesné definované prvky podmnoziny ,&istych* mineralnich oleju. Tyto
prvky, které tvofi nejnizsi uroven pfedmétu spotiebni dané, jsou
i) motorové benziny uvedené pod kddy nomenklatury 2710 12 41 az 2710 12
59,
i) ostatni benziny, kterymi se pro ucely spotfebnich dani rozumi benziny jiné
nez motorové uvedené pod kody nomenklatury 2710 12 11 az 271012 25 a
27101290, a
iii) letecké pohonné hmoty benzinového typu uvedené pod kédy nomenklatury
271012 31a271012 70,

Pro pfehlednost uvadim grafické znazornéni jednotlivych Urovni pfedmétu spotiebni
dané z mineralnich olejl definovanych v ustanoveni § 45 zakona o spotiebnich
danich:

§ 45 Pfedmét dané z mineralnich oleji — mnogina mineralnich oleji

. a) Benziny b) Oleje | c) Tezké topné oleje == prvek |
Podmnozina | _ prvek == motorové | |- preek == stfednia
Odst. 1§ 45 - ; P e . | |d) odpadni oleje == prvek |
Eetet Mo | prvek =» ostatni t&zké plynové
“ - prvek =x letecke - prvek => KM 2710 20 50 | &) Zkapalnéné plyny => prvek |

PodmnoZina
Odst. 2 § 45
Smési

jednotlivé prvky podmnoZing

al b iqg d

EBRE-ELEREE

‘KN min o

atd.
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Co toto déleni mnoziny mineralnich olejii tedy znamena? Navodné a predvidatelné
rozdéluje mnozinu pfedmétu spotiebni dané z mineralnich oleji podle ustanoveni §
45 zakona o spotfebnich danich tak, aby bylo mozZno dovodit, co je konkrétné
predmétem spotiebni dané z mineralnich olejl. Co prvek, to pfedmét spotifebni dané
u kterého mlze dojit ke zméné. Takové ¢lenéni jednotlivych dil¢ich ¢asti ustanoveni §
45 zakona o spotiebnich danich vede k predvidatelnosti mozné zmény predmétu
spotfebni dané z mineralnich olejl tak, jak to pfedpoklada ustanoveni § 3 pism. r) bod
2 zakona o spotfebnich danich. Takové Cclenéni predmétu spotifebni dané
z mineralnich predstavuje urcitost a jasnost zaméru a umysl zakonodarce, pokud spojil
se zménou predmétu spotfebni dané u mineralniho oleje dlsledek takové zmény ve
formé vyroby vybraného vyrobku (se vSemi atributy k vyrobé& povinnymi).

Osoba, ktera naklada s mineralnimi oleji, by méla mit v zakoné& dostate¢né
jednoznaénym zplsobem stanoveno, kdy mize dojit ke zméné predmétu spotiebni
dané, tedy k vyrobé vybraného vyrobku a kdy ke zméné predmétu spotiebni dané
nedochazi. VySe uvedeny vyklad a nasledujici zavéry tento poZadavek na
predvidatelnost zakona dopliuji a ujasiuiji.

Zaver¢.7

Pokud dojde napf. u motorového benzinu kédu nomenklatury 2710 12 41
k takovému zpracovani, ze se zméni jeho kod nomenklatury, ale stale to bude
kéd nomenklatury nalezici do skupiny motorového benzinu, tedy
v deklarovaném rozmezi 2710 12 41 az 2710 12 59, nedochazi ke zméné predmétu
spotiebni dané. Proto ani nedochazi k vyrobé podle ustanoveni § 3 pism. r) bod
2. zakona o spotiebnich danich.'®

Vyjadreni GRC:

Se zavérem souhlasime castecné, respektive s upresnénim.

Jedna se o vyrobu podle bodu 3. [§ 3 pism. r) zakona o spotiebnich danich]. Podle
zpusobu zpracovani a ostatnich zmén muZe (nemusi) jit sou¢asné i o vyrobu podle
bodu 2. [§ 3 pism. r) zakona o spotiebnich danich], viz vyjadreni k zavéru ¢. 1.

Pokud bychom pfipustili, Ze i zmé&na kdédu nomenklatury na urovni prvku mnoziny
mineralnich oleji by byla klasifikovana jako zména pfedmétu spotifebni dané, pak by
ustanoveni § 3 pism. r) bod 3 zakona o spotfebnich danich bylo nadbyte¢né a
nesystémové. Jeho objektivni dopad na definici vyroby by byl zcela zpochybnén.

Zavér ¢. 8

Pokud dojde, napf. u motorového oleje kddu nomenklatury 2710 19 712° ke
zméné jeho kédu nomenklatury, napf. na kod nomenklatury 2710 99 — odpadni
oleje?!, dochazi ke zméné predmétu spotiebni dané z mineralnich oleju tak, jak
jej predvida ustanoveni § 3 pism. r) bod 2., ale sou¢asné dochazi i ke zméné kédu

19 Zmé&nou kodu nomenklatury dochazi k predvidané vyrobé podle ustanoveni § 3 pism. r) bod 3 zédkona o
spotiebnich danich

20 Predmét spotiebni dané podle ustanoveni § 45 odst. 3 pism. d) zakona o spotiebnich danich

2l Predmét spotiebni dané podle ustanoveni § 45 odst. 1 pism. d) zakona o spotiebnich danich
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nomenklatury tak, jak jej pfedvida ustanoveni § 3 pism. r) bod 3. zakona o spotiebnich
danich.

Vyjadreni GRC:

Se zavérem souhlasime s upresnénim.

Podstatné pro zavér, Ze se jedna o vyrobu i podle bodu 2. [§ 3 pism. r) zakona
0 spotrebnich danich] je, Ze jde o novy vybrany vyrobek, viz vyjadreni k zavéru ¢. 1.

Zavér €. 9

Pokud dojde k miseni mineralniho oleje, ktery je predmétem spotrebni dané
z mineralnich oleju s jinou surovinou, ktera timto smisenim zanikne, pricemz
nema zadny vliv na zménu predmétu spotrebni dané (napf. i s jinym mineralnim
olejem) a ke zméné predmétu spotrebni dané vysledného produktu tudiz
nedojde, nejde ve vztahu k ustanoveni § 3 pism. r) bod 2 zakona o spotrebnich
danich o vyrobu.

Vyjadreni GRC:

Se zavérem nesouhlasime.

Viyrobou je i smichani mineralniho oleje se surovinami, které predmétem spotrebni
dané nejsou. Vznikly mineralni olej je odlisny jak od vstupujiciho mineralniho oleje, tak
i ostatnich vstupujicich surovin. Mineralni olej pouZity pri vyrobé je sice ve vyrobeném
vyrobku jako sloZka pritomen, ale novy mineralni olej je od pidvodniho odlisny.
MnozZstvi takto vyrobeného mineralniho oleje odpovida souctu mnoZstvi piavodniho
mineralniho oleje a mnoZstvim ostatnich surovin. Jde tedy o vyrobu podle § 3
pismen. r) bod 1. i 2., pripadné i bodu 3. zakona o spotfebnich danich.

Jako priklad Ize uvést vyrobu ,emulzni nafty“, kdy se do motorové nafty pridava voda
(cca 9 procent) a emulganty (cca 2 procenta), tj, vysledny produkt oproti plivodnimu
mineralnimu oleji objemové vyrazné ,naroste” a je odlisny od ptvodniho.

Obdobné je vyrobou vyroba lihovin ,studenou cestou®, tj. smichani lihu, vody a dalsSich
ingredienci (cukr, aroma atd.).

Stejnym zpusobem Ize pohlizet na vyrobu benzini s obsahem lihu (B5, B10), kdy jsou
mineralni oleje — benziny miseny s denaturovanym lihem, tj. pfedmétem dané z lihu,
pricemz zakladem dané (z mineralnich olejii) vyrobeného vyrobku je celkovy objem
vyrobeného vyrobku a vysledny vyrobek je opét odlisny od puvodniho.

Vyrobou mize byt rovnéz i miseni dvou nebo vice mineralnich oleji, kde vysledny
mineralni olej je odlisny od pivodniho, napf. miseni motorové nafty s metylestery
mastnych kyselin.

Jako priklad Ize uvést smiseni dvou mineralnich oleji vramci jednoho prvku
podmnoziny
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MO koédu nomenklatury 2710 12 21 =
MO kédu nomenklatury 2710 12 25 ™|

—>MO kédu nomenklatury 2710 12 25

[3] Z mineralniho oleje, ktery je uvedeny pod jednim kédem nomenklatury, vznikne

mineralni olej, ktery je uveden pod jinym kbdem nomenklatury [§ 3 pism. r) bod 3]
MOTO: ,Jde sice o vyrobu nového vyrobku, ale nejde o vyrobu vybraného vyrobku,
tedy ani o vyrobu nového vybraného vyrobku*“

Generalni feditelstvi cel rozviji vy8e uvedeny vyklad o vzniku nového vybraného
vyrobku jesté takto, cituji: ,Vyrobou nového vybraného vyrobku se tedy ve smyslu
zakona o spotrebnich danich rozumi i proces, kdy z mineralniho oleje jednoho kddu
nomenklatury vznikne mineralni olej jiného kodu nomenklatury (zméni se
nomenklatura), aniZ je rozhodné, zda v tom kterém pripadé jde o mineralni olej, ktery
Je pfedmétem dané (to je rozhodné v bodé 2. téhoZ ustanoveni).”

Tento vyklad Generalniho feditelstvi cel je zcela ucCelovy a neodpovida nejen
samotnému textu tohoto ustanoveni, ale ani zaméru zakonodarce. Pfipomenme si
onen bod 3. tohoto ustanoveni: ,Pro tcely zakona o spotfebnich danich se rozumi
vyrobou proces, pii kterém z mineralniho oleje, ktery je uvedeny pod jednim kédem
nomenklatury, vznikne mineralni olej, ktery je uveden pod jinym kddem nomenklatury,
S vyjimkou c¢innosti podle § 45 odst. 12.“

Je nutné dlirazné odmitnout nazor, vyklad Generalniho reditelstvi cel, ze, v pfipadé
zmény kédu nomenklatury mineralniho oleje, jde o vyrobu nového vybraného vyrobku.
Jak bylo vySe v tomto pfispévku popsano, nejde v pfipadé zmény kédu nomenklatury
mineralniho oleje o vznik — vyrobu nového vybraného vyrobku, ale o zpracovani jiz
existujiciho mineralniho oleje.

Pojem ,mineralni olej*

Ustanoveni § 3 pism. r) bod 3 zakona o spotifebnich danich se netyka vSech vybranych
vyrobku, ale jen mineralnich olejli. Pojem ,mineralni olej‘, neni pro Ucely zakona o
spotiebnich danich jakkoliv definovan. Za vyuziti riznych zdroji (napf. wikipedie) Ize
(jako) mineralni olej definovat téz jako ropny olej, jako jeden z produktl frakéni
destilace ropy. Lze usuzovat, Ze mineralni olej je olej, ktery projde procesem
mineralizace.

Je tedy otazkou, kterou zakon o spotfebnich danich nijak nefesi, jaky je tedy vyznam,
¢i obsah tohoto pojmu pro ucely zakona o spotiebnich danich, zejména pak pro
potieby definice pojmu vyroba vybranych vyrobk(, v navaznosti na pfipadnou zménu
kéodu nomenklatury u mineralnich oleji. Jak je jiz vySe v pfispévku uvedeno,
srozumitelnost a predvidatelnost prava je zakladnim znakem pravniho statu.

Podplirné [pozitivné] Ize pojem ,mineralni olej* vymezit za pomoci ustanoveni § 45
zakona o spotiebnich danich, kde jsou vyjmenovany ty konkrétni oleje, vyrobky, Ci
smési, které maiji byt, resp. jsou pfedmétem spotifebni dané z mineralnich oleji. Mam
za to, ze jde opét o jakousi pravni fikci, umeéle vytvorfenou mnozinu olejll, vyrobkd, Ci
riznych smési. Pficemz z tohoto ustanoveni je nade v§i pochybnost jasné, Ze se
nejedna vzdy o mineralni oleje v tom pravém slova smyslu, ale jde i o jiné vyrobky, nez
klasické mineralni oleje.
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Ustanoveni § 3 pism. r) bod 3 zakona o spotiebnich danich plati tedy vyhradné jen pro
mineralni olej, ktery jiz existuje a je pfifaditelny k mineralnim olejiim, k mnoziné tam
uvedenych olejli, vyrobkd, ¢i smési uvedenym v ustanoveni § 45 zakona o spotiebnich
danich. U neexistujiciho mineralniho oleje nemiize dochazet ke zméné kédu
nomenklatury.

Zaver ¢. 10

Mineralnim olejem se pro ucely zakona o spotiebnich danich rozumi olej nebo
vyrobek, ktery je definovan v ustanoveni § 45 zakona o spotrebnich danich a to
véetné jakékoliv smési vybranych vyrobki uvedenych v odstavci 1 § 45 a
v odstavci 2 § 45 zakona o spotiebnich danich, jako mineralni olej, ktery je
predmétem spotiebni dané z mineralnich oleju.

Vyjadreni GRC:

Se zavérem souhlasime.

Druha &ast véty ve vySe uvedeném vykladu Generalniho feditelstvi cel, zaCinajici slovy
,aniz je rozhodné...” je ale zcela zavadégjici. V této Casti véty je uvedeno, Ze o vyrobu
podle ustanoveni § 3 pism. r) zakona o spotifebnich danich pujde i tehdy, pokud dojde
ke zméné kdédu nomenklatury jakéhokoliv mineralniho oleje, tedy i toho, ktery neni
pfedmétem spotiebni dané.

Je absurdni, aby bylo brano miseni, napf. palmového oleje kédu nomenklatury 1511
s fepkovym olejem kodu nomenklatury 1514 (oba jsou ur€eny pro potravinaiské ucely),
a které nejsou tudiz pfedmétem spotiebni dané, jako vyroba pro potieby aplikace
zakona o spotfebnich danich.

Tzn., ze:

Zaver ¢. 11

Budou-li smiseny dva oleje, které nejsou predmétem spotiebni dané a nevznikne
timto smisenim vyrobek podraditelny pod kéd nomenklatury definovanych
mineralnich oleji v ustanoveni § 45 zakona o spotfebnich danich, véetné
pripadnych smési mineralnich oleju, nepujde ve smyslu ustanoveni § 3 pism. r)
zakona o spotiebnich danich o vyrobu.

Vyjadreni GRC:

Se zavérem souhlasime s upresnénim.

Pred zaverem ¢. 11 uvedena uvaha uvadi palmovy (KN 1511) a repkovy olej (KN
1514), oba urcené pro potravinarské ucely. Uvedené oleje uréené pro potravinarské
ucely nejsou predmétem spotrebni dané z mineralnich oleji, tj. nejsou tedy ani
mineralnimi oleji. Odkaz na vyklad Generalniho reditelstvi cel tedy neni priléhavy.

K tomu, aby doslo ke zméné kédu nomenklatury mineralniho oleje, musi pavodni,
existujici mineralni olej doznat takovych zmén, které povedou ke zméné jeho kédu
nomenklatury. Toho bude nejspiSe dosazeno opét smisenim tohoto mineralniho oleje
s néjakou jinou latkou, se surovinou, ktera bude mit vliv na tuto zménu vysledného
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kodu nomenklatury mineralniho oleje. Lze také predvidat, ze i vlivem starnuti
mineralniho oleje, vlivem okolniho prostredi, ¢i jeho uzitim muze dojit k takovym
zménam, které povedou také ke zméné jeho kédu nomenklatury. Urcité nelze ale za
zménu kédu nomenklatury urcit legislativni zmény, vyvolané aktualizaci jednotlivych
kddl nomenklatury, napf. rozhodnutim Komise, ¢i jejim nafizenim.

Zaver ¢. 12

Pokud bude dochazet k predvidanému miseni mineralnich oleji uvedenych
v ustanoveni § 45 odst. 1 zakona o spotiebnich danich s jinymi latkami, ¢i
surovinami a timto zpracovanim vznikne smés deklarovana v ustanoveni § 45
odst. 2 zakona o spotiebnich danich nedochazi k vyrobé podle ustanoveni § 3
pism. r) bod 3. zakona o spotrebnich danich, ale dochazi k vyrobé podle
ustanoveni § 3 pism. r) bod 2. zakona o spotiebnich danich (s vyjimkou &innosti
podle § 45 odst. 12 zakona o spotfebnich danich).

Vyjadieni GRC:
Se zavérem nesouhlasime, respektive neni jednoznacny.

I smichanim mineralniho oleje s jinou surovinou, ktera neni mineralnim olejem, mize
dojit ke vzniku mineralniho oleje, jehoZz kéd nomenklatury je odliSny od pouZitych
surovin. Viz komentar k zaveru €. 9.

Otazkou ale také je, ktery kdd nomenklatury, kterého mineralniho oleje, €ijiné suroviny,
bude ten, ktery se bude posuzovat pro potfeby ustanoveni § 3 pism. r) bod 3. zakona
o spotfebnich danich? Zaénéme nejprve jednoduchou variantou, miseni dvou
mineralnich oleju stejné podmnoziny => miseni dvou specialnich druhli benzinu, kdy
jeden z nich do své struktury pojme druhy, ktery sou¢asné zanikne:

MO koédu nomenklatury 2710 12 21 —

\* ,
MO kodu nomenklatury 2710 12 25 ——»MO kdédu nomenklatury 2710 12 25

Z prikladu je patrné, Ze mlze dochazet také ke zpracovani stavajiciho mineralniho
oleje urCitého kédu nomenklatury, kdy se tento mineralni olej smisi s jinou latkou,
s jinou surovinou, tfeba i mineralnim olejem, ktery pfi jeho smiseni s plvodnim
mineralnim olejem zanikne a nebude mit pfitom takovy vliv na fyzikalni, ¢i chemicke,
¢i jiné vlastnosti plvodniho mineralniho olej, Ze ke zméné kédu nomenklatury nedojde.
Z pfikladu je patrné, Ze u mineralniho oleje kbdu nomenklatury 2710 12 25 ke zméné
kédu nomenklatury nedojde.

Ale jak je to u tohoto druhého minerainiho oleje, ktery se vmisil do ,prvniho®
mineralniho oleje a zanikl? Dochazi u n&j ke zméné kdédu nomenklatury? Nabizi se
nasledujici logicky zaver:

Zaver ¢. 13

Smisenim mineralniho oleje konkrétniho kddu nomenklatury s jinym mineralnim
olejem, nebo s jinou surovinou, pficemz tento mineralni olej konkrétniho kédu
nomenklatury smisenim zanikne, nedochazi u tohoto zaniknutého mineralniho
oleje ke zméné kédu nomenklatury. To ani nejde, pokud tento mineralni olej zanikl.
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Vyjadieni GRC:

Se zavérem nesouhlasime.

Pokud dochazi k ,zaniku“, tak vSech surovin (mineralnich oleji) do vyrobeného
vyrobku vstupujicich. VSechny tyto suroviny jsou pak pritomny ve vyrobku pouze
ve formé slozky, nikoliv samostatné. U jednoho z uvedenych mineralnich oleju tak
nepochybné pfi postupu od suroviny po vyrobek dojde i ke zméné kombinované
nomenklatury. Celkové mnoZstvi takto vyrobeného mineralniho oleje konkrétniho kodu
nomenklatury odpovida objemu obou vstupujicich surovin. Viz komentar k zaveru ¢. 9.

Zavér €. 14

Pokud dojde k miseni puvodniho mineralniho oleje konkrétniho kodu
nomenklatury s jinym mineralnim olejem, jiného kédu nomenklatury, ktery timto
smisenim zanikne a vysledny produkt nedozna zmény kédu nomenklatury oproti
puvodnimu, hlavnimu mineralnimu oleji, nedochazi kvyrobé ve vztahu
k ustanoveni § 3 pism. r) bod 3 zakona o spotrebnich danich.

Vyjadieni GRC:

Se zavérem nesouhlasime.

Pokud dochazi k ,zaniku“, tak vSech surovin (mineralnich oleji) do vyrobeného
vyrobku vstupujicich. VSechny tyto suroviny jsou pak pritomny ve vyrobku pouze
ve formé sloZky, nikoliv samostatné. U jednoho z uvedenych mineralnich oleju tak
nepochybné pfi postupu od suroviny po vyrobek dojde i ke zméné kombinované
nomenklatury. Celkové mnoZstvi takto vyrobeného mineralniho oleje konkrétniho kodu
nomenklatury odpovida objemu obou vstupujicich sloZek. Viz komentar k zavérim ¢. 9
ais.

Pokud budou pfedmétem smiseni dva nebo vice mineralnich olejl, ¢i bude smichan
mineralni olej s jinou surovinou, pfitom u vysledného vyrobku bude zjistén zcela odliSny
kod nomenklatury od vstupnich olejl, ¢i surovin, neni pochyb, Ze dochazi k vyrobé tak,
jak ji pfedvida ustanoveni § 3 pism. r) bod 3. zakona o spotiebnich danich. V takovém
pfipadé Ize konstatovat, Zze puvodni mineralni oleje, i dalSi vstupni suroviny
smisenim, jejich zpracovanim, zanikly a vznikl mineralni olej, ktery je uveden pod jinym
kédem nomenklatury (s vyjimkou &innosti podle § 45 odst. 12 zakona o spotiebnich
danich).

ZAVERECNY NAVRH

Pokud nebude Ministerstvo financi souhlasit s pfedlozenymi nazory, Ize o&ekavat,
Zze vramci svého stanoviska ktémto zavérim, zaujme sv(j jednoznaény
a predvidatelny nazor. Zdmérem pfedkladatele pfispévku, jak bylo jiz uvedeno v uvodu
pfispévku, je dosahnout takového vykladu, aby se uzZivatelé tohoto zakona
o spotfebnich danich jednoznacné dozvédéli, v jakych pfipadech se jedna o ,vyrobu
mineralnich oleju“ podle zakona o spotfebnich danich, a vjakych pfipadech se
o ,vyrobu mineralnich oleju” nejedna.

Komora dafiovych poradcti CR Strana 42z 75



19.5.2021 Koordinaéni vybor 05/21

Navrhuji po projednani publikovat jako zavér vSechny popsané a odsouhlasené
zplsoby vyroby vybranych vyrobku, napf. v podobé metodického pokynu Ministerstva
financi CR (Generalniho feditelstvi cel).

Vyjadieni GRC:

Se zavérecnym navrhem nesouhlasime.

K pojmu ,vyroba“ uvedeném v zakoné o spotiebnich danich existuje rozsahla
judikatura, s konstantnimi zavéry soudt riznych stuprid. V souladu s témito zavéry je
tento pojem dlouhodobé konstantné vykladan i organy Celni spravy Ceské republiky.
Nesouhlas predkladatele pfispévku s timto vykladem neni za takovéto situace
ddvodem pro zpracovani zvlastni metodiky.

vr

Prilohy:
1) Vyroba mineralnich oleji — odlivodnéni vy$e uvedenych zavér(, historicky vyvoj
2) Prehled judikatii, na které se Celni sprava Ceské republiky odkazuje pfi svém
odlGvodnéni vyznamu pojmu vyroba
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