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Dan z pfijmu

419/30.01.14 Osvobozeni pFijmi z prodeje cennych papirti - prechodné
ustanoveni
PRISPEVEK JE UZAVREN

Predkladaji: Ing. Jan Capek, dariovy poradce ev.6.1310
Bc. René Kulinsky danovy poradce ev.C.1159

1. Uéel pFispévku

Cilem tohoto pfispévku je potvrzeni zavéru, Ze bod 5. pfechodnych ustanoveni
zakonného opatfeni Senatu, €. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonl v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakona (dale jen
“zakonné opatfeni Senatu”),se v souladu s duvodovou zpravoua smyslem a cilem
prfechodnych ustanoveni pouzije vyluéné na osoby, jejichz celkovy pfimy podil na
zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech emitenta nepfevySoval v dobé 24
mésicu pred prodejem 5%.

2. Pravniuprava

Osvobozeni cennych papirll upravuje v soucasnosti § 4 odst. 1 pism. r) a w) zakona
¢.586/1992 Sb., zakon o danich zpfijmua ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,ZDP*“) kdyZz mimo jiné stanovi, Zze od dané jsou osvobozeny:
W) prijmy z prodeje cennych papird, prfesahne-li doba mezi nabytim a prevodem
téchto cennych papirG pfi jejich prodeji dobu 6 mésicu, [...] Osvobozeni se
vztahuje pouze na osoby, jejichz celkovy pfimy podil na zakladnim kapitalu nebo
hlasovacich pravech spolec¢nosti nepfevySoval v dobé 24 mésict pred prodejem
cennych papirti 5 %|...]

r) priimy z prevodu C¢lenskych prav druZstva, z pfevodu majetkovych podili na
transformovaném druzstvu, z prevodu ucasti na obchodnich spole¢nostech nebo
z prodeje cennych papirti neuvedenych pod pismenem w), pfesahuje-li doba mezi
nabytim a pfevodem dobu 5 let. [...].

Zakonné opatfeni Senatu pak s ucinnosti od 1. ledna 2014 méni stavajici ustanoveni
nasledovné:

w) prijem z prodeje cenného papiru, pfesahne-li doba mezi nabytim a prevodem
tohoto cenného papiru prii jeho prodeji dobu 3 let, a dale pfijlem z podilu
pfipadajici na podilovy list pfi zruSeni podilového fondu, presahne-li doba mezi
nabytim podilového listu a dnem vyplaceni podilu dobu 3 let [...]

r) pfijem z pfevodu podilu v obchodni korporaci s vyjimkou pfijmu z pfevodu
cenného papiru, presahuje-li doba mezi jeho nabytim a prevodem dobu 5 let; [...].

Pfechodné ustanoveni zakonného opatfeni Senatu pak v bodé 5. Stanovi:

U osvobozeni pfijmu z prodeje cennych papirti nabytych pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakonného patfeni Senatu se postupuje podle § 4 odst. 1 pism.
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w) zakona ¢. 586/1992 Sb., ve znéni uc¢inném pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakonného opatfeni Senatu.

3. Shrnuti problému

V odbornych kruzich jsme se setkali s nazorem, Ze u fyzické osoby nebude mozné
osvobodit pfijem zprodeje cennych papird nabytych pfed rokem 2014, pokud
celkovy pfimy podil na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech emitenta
prevySoval vdobé 24 mésici pred prodejem 5%. Tento nazor povazujeme za
nespravny.

Zakonné opatfeni Senatu rozSifuje osvobozeni podle § 4 odst. 1 pism. w) ZDP na
vSechny cenné papiry (rusi podminku menSi nez 5% uCasti a rozSifuje testovaci
dobu z 6 mésicl na 3 roky).

U pfijmd zpfevodu podilu zistava zachovan test pro osvobozeni 5 let. V pfipadé
pfevodu ve formé& cenného papiru pak tedy zakonodarce vyjmul Cast pusobnosti
soucasného § 4 odst. 1 pism. r) a pfesunul jej do § 4 odst. 1 pism. w) ZDP.

Pfechodné ustanoveni mluvi obecné o cennych papirech nabytych pfed rokem 2014.
V daném pfipadé je tak na prvni pohled mozna dvoji interpretace. Cenné papiry
nabyté pred rokem 2014, jejichz celkovy podi pfevySuije 5%, budou pfi prodeji
0d1.1.2014 osvobozeny podle pravidel u€innych od 1.1.2014 nebo takové cenné
papiry nebudou osvobozeny nikdy.

Priklady:
Cenné papiry s menSinez 5% ucasti
Nabyti Prodej Casovy test Osvobozeni podle
pred 2014 pred 2014 6 mésicl § 4 odst.1 pism. w)
pred 2014 od 1.1.2014 6 mésicu Pfechodné ustanoveni -§ 4
odst.1 pism. w)
od 1.1.2014 od 1.1.2014 3 roky § 4 odst.1 pism. w)
Cenné papiry s vetsi nez 5% ucasti
Nabyti Prodej Casovy test Osvobozeni podle
pred 2014 pred 2014 5 let § 4 odst.1 pism. r)
pred 2014 0d1.1.2014 3 rokyse | § 4 odst1 pism. w) /
zapoctenim doby | pfechodné ustanoveni -
pfed 1.1.2014 /| nikdy
nikdy
0d1.1.2014 0d1.1.2014 3 roky § 4 odst.1 pism. w)

4. Argumentace

Nize shrnujemepodpurné
pfechodného ustanoveni.
41. Pravnivyklad

argumenty pro spravnou interpretaci a aplikaci

Gramaticky (jazykovy vyklad) prechodného ustanoveni by pravdépodobne ved!
k rozSiteni pusobnosti na vSechny cenné papiry. Jak ale judikoval i Ustavni soud
v PLLUS 33/97 ze dne 17.12.1997:

,2naprosto neudrZitelnym momentem pouZivani prava je jeho aplikace,
vychazejici pouze z jeho jazykového vykladu®.

Komora dafiovych poradeit CR Strana 6z 12



30.01.2014 Koordina¢ni vybor 01/14

Jazykovy vyklad pfedstavuje pouze prvotni priblizeni se k aplikované pravni
normé. Je pouze vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a
ucelu (k ¢emuz slouzi i rada dalSich postupu, jako logicky a systematicky
vyklad, vyklad e ratione legis atd.). Mechanicka aplikace abstrahujici, resp.
Neuvédomujici si, a to bud’ umysiné nebo v disledku nevzdélanosti, smysl a
ucel pravni normy, &ini z prava nastroj odcizeni a absurdity.”

Ackoliv je duavodova zprava pravné nezavazna, slouzi jako pomlcka pfi vykladu
pravnich norem, k pfechodnému ustanoveni uvadi:

srechodné ustanoveni zajistuje aplikaci Sestimésicniho ¢asoveho testu pro
cenné papiry, které byly nabyty pfede dnem ucinnosti tohoto zakonného
opatieni Senatu”,

Davodova zprava explicitné odkazuje na aplikaci Sesti mésiCniho testu (tedy situaci
kdy dariovy subjekt pfi nabyti cenného papiru oCekaval, Ze jeho prodej bude po
6 mésicich osvobozen od dané). Davodova zprava nepfedpoklada, Zze by se mély
cenné papiry posuzovat i sohledem na wysSi podilu ve spole€nosti. Zdavodové
zpravy lze tedy dovodit, Ze zakonodarce chtél pfedevsim zachovat vyhodnéjSi rezim
u cennych papird nabytych pfed rokem 2014 s menSi nez 5 % UCasti (a ne zavadét
treti rezim).

4.2. Metodicka pomicka pro pripravu pravnich predpisti — cil prechodnych

ustanoveni

Prispévkem k wykladu pfechodnych ustanoveni mize byt i metodicka pomucka pro

pFipravu pravnich predpist’. Agkoliv se znowu jednd o pravné nezavazny dokument,

poskytuie mimo jiné i ramec pro tvorbu pfechodnych ustanoveni.Relevantni je o to

vice, Ze byla vytvofena kolektivem odboru viadni legislativy Uradu viady.

Metodicka pomuicka predevS§im omezuje prechodna ustanoveni jako:
vztah nové pravni tpravy k drivéjsi a k pravnim vztaham podle ni vzniklym, a
to v zajmu pravni jistoty a ochrany prav nabytych v dobré vife na zakladé
predchozi pravni upravy. V pripadé, kdy se prijima zcela nova pravni uprava
urcitych pravnich vztaht, které dosud upraveny nebyly, obsahuji pfechodna
ustanoveni obvykle pravidla pro implementaci téch ustanoveni noveého
pravniho predpisu, ktera nelze bez dalSiho aplikovat okamzite od jeho
ucinnosti. Jina pravidla chovani nelze do prechodnych ustanoveni
zarazovat. Smyslem prechodnych ustanoveni je predevsim odstranit nebo
alespori zmimit negativni dusledky, které by mohly pfi stfetu dosavadni a nové
pravni upravy vzniknout. Za tim ucelem pfechodna ustanoveni zpravidla
upravuji odlisné predpoklady pro existenci a obsah pravnich vztahu vzniklych
podle dosavadni a podle nové pravni upravy. Pokud ma nova pravni uprava
svymi ucinky zasahnout do pravnich vztaha vzniklych na zakladé dosavadni
pravni upravy, je tfeba, aby navrh pravniho predpisu obsahoval prechodna
ustanoveni, ktera budou zpusob a dusledky takového stfetu resit.”

V pfipadé gramatického vykladu pfechodného ustanoveni (tedy aplikace na vSechny

cenné papiry nabyté pfed rokem 2014), se zda takovy postup vrozporu

s cilempfechodného ustanoveni, protoZze pfechodné ustanoveni by zakladalo novy

pravni rezim nad ramec vztahu staré pravni Upravy s novou.

"Metodicka pomiicka pro pipravu pravnich piedpist (IL&ast), Vypracoval autorsky kolektiv odboru vladni
legislativy Utadu vlady pod vedenim JUDr. Josefa Vedrala, Ph.D., dostupné elektronicky na
http:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/irv/dokumenty/Metodicka_pomuckall pdf
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Lze jisté argumentovat, ze pfechodné ustanoveni nezasahuje do Zadnych vzniklych
pravnich vztah, kdyz na zakladé dfivéjSi upravy zadny pravni vztah nevznikl. To
jesté neznamena, Ze by nemélo wytvaret tfeti pravni rezim, ktery neni shodny
s dfivéjSi ani novou pravni Upravou.

Pfechodna ustanoveni by dale méla dodrZzovat i principy rovnosti a proporcionality.
U gramatického vykladu prechodného ustanoveni se zdaji byt principy poruseny,
kdyz prodej dotEenychcennych papird nabytych pfed rokem 2014 by nemohl byt
osvobozen nikdy a zarovenstejné cenné papiry nabyté od 1.1.2014 nebo prodané

pred rokem 2014 by osvobozeny, pfi spinéni ¢asového testu, byt mohly.

4.3. Legislativni pravidla viady

Prechodnych ustanoveni se dotykaji i legislativni pravidla vady?. Viada dle
legislativnich pravidel odpovida i za drovefi navrht zakonnych opatfeni Senatu?®.
Zakonné opatfeni Senatu by tedy mélo byt koncipovano v souladu s legislativnimi
pravidly viady.
Pfechodnym ustanovenim se vénuje CcCl. 51 legislativnich pravidel viady, kdyz
demonstrativné stanowvuje, jakym zpusobem mohou byt upraveny spory mezi starou a
novou legislativou, napf.:
‘na pravni vztahy vzniklé prede dnem nabyti ucinnosti nového pravniho
predpisu se vztahuji dosavadni pravni predpisy*

Legislativni pravidla viady nepocCitaji se situaci, kdy pfechodné ustanoveni vytvafi
novy rezim (tedy neaplikuje ani starou ani novou Upravu).

Dale v¢lanku 55 stanovi, Ze pfechodna ustanoveni se zpravidla nenovelizuji. Jak
vyplyva zpovahy véci, uprawuji pouze vztah mez starou a novou Upravou (ne
vytvofeni tfetiho rezimu), jejich novelizace tudiz odporuje jejich vyznamu.

4.4. NalezyUS

K pfechodnym ustanovenim se wyjadfil i Ustavni soud napfiklad vnalezu US 287/04
ze dne 22.11.2004:
Jporavé prechodna ustanoveni stanovi rezim (novelou dotéenych) pravnich
vztahd, vzniklych pred jejim vstupem v ucinnost. Existujici naroky se fridi
pravnimi normami uc¢innymi v dobé jejich vzniku. Pozdgji vydané pravni normy
mohou pravni reZim vzniklych naroku zménit, avSak musi se tak mj. stat
nepochybnym projevem vile zakonodarce.”
Nalez se kloni k vykladu, Ze pravni vztahy vzniklé dfive se fidi normami u€innymi
vdobé jejich vzniku. AcCkoliv Ize argumentovat, Ze se zde nejedna o vznikly pravni
narok Ize analogicky knalezu pfihlédnout. Relevantni opét je, Ze pfechodna
ustanoveni nemaji zakladat teti rezim.
Pfechodnym ustanovenim vzasadé dochazi k nepravé retroaktivité, ktera je obecné
pripustna. | neprava retroaktivita ma své limity. Ustavni soud v nalezu PI.US 21/96 ze
dne 4.2.1997 judikoval:
Loravni teorie na adresu nepravé retroaktivity konstatuje, Ze tato je "zasadné
pfipustna; i ona mdaze ale byt ustavnépravné nepfipustnou, jestlije tim
zasazeno do duvéry ve skutkovou podstatu a vyznam zakonodarnych prani

% Dostupna elektronicky na http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-
pravidla/LPV_upIlne-zneni.pdf
3 Zakonné opatfeni mize Senatunavrhnoutjen vlada v souladus ustavou CR, &L 33 odst. 3.
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pro verejnost neprevySuje, resp. Nedosahuje zajem jednotlivce na dalSi
existenci dosavadniho prava.”

4.5. DalSi argumentace

V pfipadé vykladu pfechodného ustanoveni na vSechny cenné papiry se dostavame
do zvliastniho rezimu kdy cenné papiry svice nez 5% uCasti nabyté pfed 2014 a
prodané od 1.1.2014 nebude mozno nikdy osvobodit od dané z pfijmu na rozdil od
stejnych cennych papird nabytych od 1.1.2014 ¢&i stejnych cennych papird prodanych
pfed rokem 2014. V pfipadé preruseni Casového testu a znovu nabyti cennych
papiru az od 1.1.2014, uz by bylo mozno znovu prodej osvobodit. Takovy vyklad se
zda jako extenzivni a nerovny k pravim jednotlivych viastnika.

Pfechodné ustanoveni je celkové neupiné, kdyz feSi pouze otazku cennych papirt.
Napfiklad pfijmy zpodiu pfipadajici na podiovy list pfi zruSeni podiloveho fondu
feSeny nejsou. | pfi extenzivnin vykladu na prodej vSech cennych papird tak
pfechodné ustanoveni stale pokryva pouze Cast dotCenych ustanoveni.Pfechodné
ustanoveni by tak i pfi extenzivnim vykladu nepokrylo celou problematiku osvobozeni
dle § 4 odst. 1 pism. w) ZDP.

Nad jiz uvedené dale zduUrazfiujeme, Ze vpfipadé pochybnosti a analogie ve
vefejném pravu by se pravni normy mély obecné vykladat ku prospéchu soukromého
subjektu.

5. Navrh na reSeni

Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, Ze pfechodné ustanoveni by se mélo
aplikovat pouze na cenné papiry nabyté pfed rokem 2014, které by v pfipadé prodeje
pfed rokem 2014 byly osvobozeny podle §4 odst. 1 pism. w) ZDP. Ostatni cenné
papiry (tedy s vétSi nez 5% ucasti) se s uCinnosti zakonného opatifeni Senatu budou
fidit timto zakonnym opatfenim a pfechodné ustanoveni se na né neaplikuje. To
znamena, ze tyto cenné papiry budou osvbozeny po uplynuti tfileté Ihity dle § 4
odst. 1 pism. w) ZDP ve znéni platném od 1.1.2014 s tim, Ze bude zapoctena doba
drzby téchto cennych papird pfed 1.1.2014. U téchto cennych papirl se taktéz
uplatni osvobozeni dle § 10 odst. 3 pism. c) ZDP ve znéni platné od 1.1.2014.
Navrhujeme pfijmout sjednocuijici vyklad ve smyslu vySe uvedeného nazoru.

Stanovisko GFR

Pfechodné ustanoveni se vztahuje na osoby, jejichz pfimy podil na zakladnim
kapitalu nebo hlasovacich pravech spolecnosti neprevySoval vdobé 24 mésicl pred
prodejem cennych papir 5%. U téchto osob je tak pfi posuzovani ¢asového testu
zachovan stav, ktery platil pfed nabytim ucinnosti Zakonného opatfeni Senatu &.
344/2013 Sb.

Ostatni osoby (tedy s vétSi UCasti nez 5%) uplatnuji pfi prodeji cennych papirt
osvobozeni od dané z pfijm0 po uplynuti tfleté IhGty od nabyti podle ust. § 4 odst. 1
pism. w) zakona o danich z pfijm0 ve znéni platném od 1. 1. 2014. Tyto osoby jsou
tak pfi prodeji cennych papird po 1. 1. 2014 zvyhodnény, protoze Casovy test se jim
zkracuje. Souc€asné mohou uplatnit osvobozeni podle ust. § 10 odst. 3 pism. c)
zakona o danich z pfijm0 ve znéni platném od 1. 1. 2014.
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