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PRISPEVEK UZAVRENY S ROZPOREM

Dan z prijmua

390/01.01.13 Uétovani o nevyéerpané dovolené ve vazbé na novelu zakoniku
prace

Predkladaji:  Ing. Otakar Machala, danovy poradce €.osv. 2252
Mgr. Edita Sevcovicova, danovy poradce €.0sv.1840
Ing. Jana Skalova, danovy poradce €. osv. 332

1. Uvod a vymezeni problému

Cilem tohoto pfispévku je sjednoceni nazorl na postup uc¢tovani o nahradé mzdy
nebo platu za nevyCerpanou dovolenou po novele zakoniku prace uc€inné od 1. ledna
2012.

2. Pravni uprava v zakoniku prace

Problematiku dovolené zaméstnancl za kalendarni rok vécné upravuje Cast devata,
konkrétné §§ 211 - 223 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni p.p. (dale
jen ZP). Pro ucely tohoto prispévku je dllezita predevSim uUprava Cerpani dovolené
feSena v §§ 217 — 219 ZP.

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze primarnim ukolem zaméstnavatele je urcit
zameéstnanci Cerpani dovolené tak, aby dovolenou vyCerpal v kalendainim roce, ve
kterém zaméstnanci pravo na dovolenou vzniklo. Obecné by tedy nemélo byt
pfedpokladano, Ze dojde k Cerpani dovolené v jiném kalendarnim roce, nez ve
kterém narok na dovolenou vznikl. ZP pfipousti pouze dva dlvody, pro které muze
k pfevodu Cerpani dovolené do jiného kalendarniho roku dojit:

- pFekazky v praci na strané zaméstnance (napf. nemoc) nebo
- naléhavé provozni duvody.

Prilomem oproti situaci do konce roku 2011 je nova pravni Uprava v § 218 odst. 3
ZP, ktera konstatuje, Ze pokud neni Cerpani dovolené prevedené z vySe uvedenych
ddvodu do nasledujiciho obdobi zaméstnavatelem uréeno nejpozdéji do 30. Cervna
nasledujiciho kalendarniho roku, ma pravo urCit Cerpani za dale stanovenych
podminek sam zaméstnanec. Z nového znéni § 218 rovnéz vyplyva, ze s ucinnosti
od 1. ledna 2012 dochazi ke zruSeni zaniku prava na dovolenou jejim nevycerpanim
do konce nasledujiciho kalendarniho roku.

Narok na dovolenou vznika dle ZP v daném kalendarnim roce a predstavuje
predevSim osobni (nepfevoditelny) narok na pracovni volno a s tim spojenou
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nahradu mzdy, jejiz splatnost je odloZzena na dobu skuteCného Cerpani pracovniho
volna.

Zakonna uprava pfitom zdlUraziuje (viz vySe) striktni poZadavek na zajisténi
faktického Cerpani dovolené. Ucelem dovolené je totiz pfedevSim zajisténi nalezitého
odpocinku zaméstnance.

Tato uprava nové vychazi z koncepce, podle niZz pravo na dovolenou nesmi
zaniknout uplynutim urcitého referenéniho obdobi. Tato koncepce primarné vychazi
z evropské smérnice €. 2003/88/ES, o urcitych aspektech stanoveni pracovni doby,
a na ni navazujici judikatury Evropského soudniho dvora, resp. Soudniho dvora EU'
a je také vyslovné vyjadiena v dlvodové zpravé k zakonu &. 365/2001 Sb., ktery
novelizoval ZP s Géinnosti od 1. ledna 2012.2

Tuto koncepci podporuje i pravni uprava institutu prekluze, jak je vyjadfena v
ustanoveni § 330 ZP. V tomto ustanoveni jsou vy€erpavajicim zplsobem
uvedeny vSechny situace upravené v ZP, kdy marnym uplynutim Ihity dochazi k
zaniku prava; tento taxativni vyCet nicméné nezahrnuje zanik prava zaméstnance na
dovolenou.

Podle § 222 odst. 1 ZP zaméstnancim pfislusi za dobu &erpani dovolené nahrada
mzdy nebo platu ve vySi primérného vydélku a tento zavazek nezpochybnitelné
vznikd nejpozdéji k poslednimu dni daného kalendafniho roku. Pokud nebude
dovolena za pfislusny kalendarni rok vyCerpana, zavazek vznika, ale neni znama
jeho presna vySe a to s ohledem na to, Ze bude nahrada spoctena z primérného
vydélku prfed skute€nym vybranim dovolené.

Lze tedy shrnout, Ze ZP zanik prava na dovolenou po dobu trvani pracovniho
poméru neupravuje a principialné s nim nepocita. Souasna koncepce upravy
dovolené je naopak (oproti pfedchozi pravni Upravé) zaloZzena na principu, Zze prava
zaméstnance souvisejici s jeho nevyCerpanou dovolenou pfetrvavaji bez ¢asovéeho
omezeni, neboli zavazek poskytnout pracovni volno a uhradit souvisejici
nahradu mzdy vznikl v daném kalendarnim roce a nemize na rozdil od
predchozich obdobi zaniknout.

3. Pravni uprava v ucetnich predpisech

Konkrétni pravni uprava uctovani z titulu nahrady mzdy za nevyCerpanou dovolenou
v Ceskych pravnich pfedpisech je na rozdil od nékterych zahraniCnich uprav velmi
spora. Jedinym ustanovenim, které se v oblasti u€etnictvi podnikatelskych subjektl
vyslovné k této véci vyslovuje, je Cesky ucetni standard &. 017 Zactovaci vztahy
odstavec 3.11.7.

Zduaraznujeme, Ze toto ustanoveni nepfedstavuje dle nazoru predkladatell zasadni
vychodisko pro hledani odpovédi na feSeny problém, a to ze dvou duvodul. Jednak je
nejprve tifeba testovat, zda neni v rozporu s pravnimi pfedpisy vyssi pravni sily, tzn.
predevsim se zakonem &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi ve znéni p.p. (dale jen ZU) a

' Viz rozsudek Evropského soudniho dvora z 20. ledna 2009 ve spojenych v&cech C-350/06 a C-520/06.
2 Viz bod 3.4.4. divodové zpravy k zak. ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozd¢jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.
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v ném obsazenymi pozadavky na vérny a poctivy obraz ucetnictvi, pfip. s vyhlaskou
€. 500/2002 Sb. pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé
podvojného Udetnictvi (dale jen PVZU ) a jednak je tfeba si uvédomit, ze znéni
uvedeného standardu vychazi ze zvlastniho pravniho predpisu, kterym je zakonik
prace ve zcela jiném znéni, nez je sou€asna uprava popsana vyse.

Podivejme se nicméné na uvedeny text blize:

,...UGtuje se zde i o nahradé mzdy nebo platu za nevy&erpanou dovolenou, pokud na
ni vznikne zaméstnanci narok podle zvlastnich pravnich predpisa, bude-li proplacena
v pfistim ucetnim obdobi.”

Toto ustanoveni se nepochybné tyka obdobi, ve kterém se dohadna polozka vytvari.
Vytvafi se tedy na nadhradu mzdy za dovolenou, ktera nebyla vyCerpana v tomto
obdobi (nikoliv nikdy!) a bude proplacena v obdobi pfistim. Podivame-li se na
aktualni znéni zakoniku prace, ten dovolenou tzv. vyCerpanou a proplacenou
nerozliSuje. Uklada pouze zameéstnavateli hradit zaméstnanci nahradu mzdy ve
stanovenych pfipadech. Témito pfipady je Cerpani dovolené z minulych let nebo
ukonCeni pracovniho pomeéru s jesSté nevyCerpanou dovolenou z minulych let.
Nahrada mzdy je tak v pfistim ucetnim obdobi proplacena v obou pfipadech!

4. Rozbor problému

V zajmu nalezeni spravného ucetniho zachyceni a vykazani feSeného problému je
nejdfive tfeba se vyporadat s otdzkou, zda ma byt vznikld povinnost (zavazek)
zameéstnavatele zachycena, resp. vykazana v obdobi vzniku naroku na dovolenou a
S ni souvisejici nahradu mzdy.

Reseni je tfeba dle nazoru predkladatelt hledat primarné v pravnim predpisu
nejvyssi pravni sily, kterym je ZU, s pouzitim zakladnich pfedpokladu a tradicné
uznavanych ucetnich zasad v ZU obsazenych.

4.1. Vécna a ¢asova souvislost

Akrualni princip ucetnictvi znamena, Ze vysledek hospodafeni neni zaloZzen na
penézni bazi, ale o aktivech, pasivech, vynosech a nakladech se uctuje jiz v dobe,
kdy se operace s nimi uskutecnily, nikoli az v dobé (Ci jen v dobé), kdy jsou pfijaty Ci
vydany penézni prostredky, jez s uskuteCnénymi operacemi souviseji. Zaroven plati
princip pfifazovani nakladl vynostim neboli princip uznani nakladd, ktery pozaduje,
aby veSkeré naklady, které byly vynalozeny za ucCelem dosazeni vynosu, byly
vykazany ve stejném obdobi jako tyto vynosy?®.

Postupem nevykazani vyznamného zavazku a neuctovani vyznamného nakladu by
dochazelo ke zkresleni vérného a poctiveho obrazu ucCetnictvi a kromé poruseni
zasady vécné a Casové souvislosti i k porusSeni zasady opatrnosti, nebot by se
nespravneé vylepSoval vysledek hospodafeni a tim i vlastni zdroje za obdobi, kdy
narok na dovolenou vznikl. To Ize demonstrovat na zjednoduseném pfikladu, ktery
predpoklada dvé shodné spolecnosti s kontinualni €innosti (napf. pasova vyroba),

? Viz napt. Kovanicové D.: Nékolik poznamek (nejen) k ¢lanku Jany Razimové, Ugetnictvi 11/2012 str. 5-6.
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kdy jedné hodiné prace zaméstnance s osobnimi naklady napf. 1 KE odpovida trzba
napf. 2 K¢.

Ptiklad

Spolecnosti A a B s kontinualni Cinnosti za vySe uvedenych podminek maji kazda
jediného zaméstnance. P¥i praci cely mésic €ini osobni naklady na zaméstnance 100
a trzba 200. Zaméstnanec spolecnosti A v roce 201X pracuje 11 mésict a 1 mésic
Cerpa dovolenou, stejné postupuje i vroce 201X+1. Zaméstnanec spolecnosti B
v roce 201X pracoval celych 12 mésict a v roce 201X+1 vyCerpal fadnou dovolenou i
dovolenou z predchoziho roku a pracoval tedy 10 mésicu.

Pokud spoleCnosti nebudou uctovat vroce 201X o nakladech za nevyCerpanou
dovolenou, tak vysledek hospodafeni spole¢nosti A bude v obou letech + 1 000 (2
200 — 1 200), ale vysledek hospodareni spolecnosti B bude v roce 201X + 1 200 (2
400 — 1 200), ale vroce 201X+1 jen + 800 (2 000- 1 200). Vroce 201X tak u
spoleCnosti B dojde k nespravnému navySeni zisku se vSemi ztoho plynoucimi
dasledky.

V praxi se do ucinnosti novely ZP postupovalo v dané véci v ucetnictvi podnikatelt
pfi sestavovani ucetni zavérky rizné:

a) dohadna polozka pasivni se vykazovala pouze v pfipadech, kdy
k rozvahovému dni existoval narok na nevycerpanou dovolenou a k okamziku
sestaveni ucetni zavérky bylo jisté, Ze v nasledujicim obdobi dojde k nahradé
mzdy za nevyCerpanou dovolenou z divodu skonCeni pracovniho poméru
daného zaméstnance tzn. dovolena nebude vyCerpana. Narok na nahradu
mzdy za ostatni nevyCerpanou dovolenou nebyl vykazan vibec

b) dohadna polozka pasivni se vykazovala pouze v pfipadech, kdy
k rozvahovému dni existoval narok na nevycerpanou dovolenou a k okamziku
sestaveni ucetni zavérky bylo jisté, Ze v nasledujicim obdobi dojde k nahradé
mzdy za nevyCerpanou dovolenou z dudvodu skon&eni pracovniho poméru
daného zaméstnance tzn. dovolena nebude vyCerpana. Narok na nahradu
mzdy za ostatni nevyCerpanou dovolenou byl vykazovan jako rezerva

c) dohadna polozka pasivni se nevykazovala, veSkery narok na nahradu mzdy
za nevycCerpanou dovolenou byl vykazan jako rezerva

d) dohadna polozka pasivni se vykazovala z titulu veSkerého naroku na nahradu
mzdy za nevyCerpanou dovolenou

e) narok na nahradu mzdy za nevycCerpanou dovolenou nebyl vykazovan vubec

Nevykazani naroku na nahradu mzdy vrozvaze a tedy i nezahrnuti naroku do
nakladi daného ucetniho obdobi, popf. vykazani pomoci rezervy na nevycerpanou
dovolenou, mohlo byt zduvodriovano skute€nosti, Zze ke vzniku nakladu nemuselo
v nasledujicich obdobich vibec dojit, nebot narok na nahradu mzdy mohl zaniknout
nebo se jednalo o nevyznamné polozky.

V soucasné dobé, tj. od roku 2012, je dle nazoru pfedkladateld nutné tento narok
(zavazek) vykazat v souladu s jednim ze zakladnich principtl ZU, kterym je princip
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vécné a Casové souvislosti vtom obdobi, ve kterém vznikl, byt mdze byt jeho
splatnost v souladu se ZP posunuta do dalSiho obdobi.

Dilci zavér:

Narok na nahradu mzdy za dovolenou vzniklou, avSak nevyCerpanou v daném
ucetnim obdobi je tfeba vykazat v ramci cizich zdroji daného obdobi a u&tovat jako
naklad tohoto obdobi.

4.2. Rezervy a dohadné polozky

DalSi otazkou, kterou je tfeba v této souvislosti zodpovédét je, zda uvedeny narok
vykazovat jako rezervu nebo jako pfechodné pasivum — v daném pfipadé dohadnou
polozku pasivni.

Vyznamnym voditkem pro feSeni tohoto problému je skuteCnost, Ze rezervy v ramci
Ceskych ucetnich pfedpist jsou vymezeny pfimo v pfedpisu nejvyssi pravni sily,
kterym je ZU. Konkrétné ustanoveni § 26 odst. 3 ZU uvadi:

,Rezervami podle tohoto zakona se rozumi rezerva na rizika a ztraty, rezerva na dan
Z prijma, rezerva na duchody a podobné zavazky, rezerva na restrukturalizaci.
Rezervami se dale rozumi technické rezervy nebo jiné rezervy podle zvlastnich
pravnich predpis(.”

Je ziejmé, ze narok z titulu nevybrané dovolené neni rizikem ¢&i ztratou a uz vibec ne
dalSimi poloZzkami uvedenymi v tomto ustanoveni. Z toho vyplyva, Ze rezervu pro toto
vykazani nelze pouzit a jako jediné vhodné feSeni zbyva dohadna polozka pasivni.

Tento zavér podporuji i uCetni predpisy, které na rozdil od téch tuzemskych, dany
problém Fesi vyslovné. Napf. v ramci Mezinarodnich standardd ucetniho vykaznictvi,
resp. Mezinarodnich ucetnich standardu, feSi tuto otazku konkrétné IAS 37 Rezervy,
podminéné zavazky a podminéna aktiva, ktery v odstavci 11 rozliSuje rezervy od
obchodnich zavazk( a prechodnych aktiv. Jako pfiklad zavazkua, které nemaji
charakter rezerv, ale prechodnych (dohadnych) uétd v pismenu b) vyslovné uvadi
Castky vztahujici se k nevybranym dovolenym:

»(D) accruals are liabilities to pay for goods or services that have been received or
supplied but have not been paid, invoiced or formally agreed with the supplier,
including amounts due to employees (for example, amounts relating to accrued
vacation pay).”

»(D) pfechodna pasiva jsou zavazky zaplatit zbozi nebo sluzby, které byly dodany
nebo pfijaty a nebyly zaplaceny, fakturovany nebo jinak formalné odsouhlaseny
s konkrétnim dodavatelem, v€etné Castek splatnych zaméstnancim (napfiklad ¢astky
vztahujici se k nevybranym dovolenym).”

Dohadné polozky pasivni jsou v §§ 17 a 18 PVZU vymezeny jako &astky zavazk,
které nejsou dolozeny veSkerymi potfebnymi doklady, a tedy neni znama jejich
pfesna vyse — to je pfesné situace u nahrady mzdy za nevycCerpanou dovolenou.
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V ramci ucCtovani o dohadné polozce pasivni pak bude narok na nahradu mzdy
zaroven zauctovan vramci osobnich nakladl, coz pfesné odpovida typu téchto
nakladu.

Protiargumentem nemu(ze dle nazoru pfedkladatelu byt ani pfipadny poukaz na
uctovani narokd na odstupné v pfipadech, kdy dojde k vypovédi napf. v prosinci roku
X, zatimco odstupné bude hrazeno az ke konci unora roku X+1. Zde neni divod
vykazovat narok vroce X, nebot na rozdil od naroku na nahradu mzdy za
nevybranou dovolenou nejenze odstupné nemohlo byt za Zadnych okolnosti hrazeno
vroce X (na rozdil nahrady mzdy za nevybranou dovolenou), ale navic muze dojit
k zaniku naroku na odstupné napf. v pfipadé stazeni vypovédi v lednu roku X+1.

Argumentem pro nevykazovani dohadné polozky by v zadném pfipadé nemély byt
divody danové. V pfipadé, ze by zakonodarce povazoval za vhodné vazat z pohledu
dani z pfijmu zaméstnavatele danovou ucinnost nakladi spojenych s narokem na
nahradu mzdy za nevybranou dovolenou aZz na obdobi jejiho proplaceni, ma
samozifejmé& moznost tuto véc oSetfit v zakoné o danich z pfijmd, podobné jako je
tomu napf. u dané z nemovitosti ¢i socialniho a zdravotniho pojisténi, které jsou
danovym vydajem az po zaplaceni, resp. za podminky uhrady v urCeném terminu.

Diléi zaver:

Narok na nahradu mzdy za dovolenou vzniklou, av8ak nevyCerpanou v daném
ucCetnim obdobi je tfeba vykazat jako dohadnou polozku pasivni a uctovat v ramci
osobnich nakladu tohoto obdobi.

5. Zaver

5.1.0d 1. 1. 2012 se narok zaméstnancli na nahradu mzdy ¢&i platu za nevycerpanou
dovolenou vykazuje v polozkach B.II.8. Dohadné ucty pasivni nebo B.111.10. Dohadné
ucty pasivni pfi respektovani principu vyznamnosti s tim, Ze se ucCtuje jako osobni
naklad obdobi, ve kterém narok na dovolenou vznikl. Z danového pohledu se v
soucasné dobé jedna o naklady danové uznatelné podle § 24 odst. 1 ZDP v obdobi,
kdy o nich bude uctovano.

5.2. Pfed 1. 1. 2012 bylo mozné narok zaméstnancu na nahradu mzdy ¢i platu za
nevyCerpanou dovolenou vykazovat bud v polozkach B.1.8. Dohadné ucty pasivni
nebo B.I11.10. Dohadné ucty pasivni s tim, Ze se uctoval jako osobni naklad obdobi,
ve kterém narok na dovolenou vznikl.

Postup, kdy narok zaméstnancid na nahradu mzdy ¢i platu za nevyCerpanou
dovolenou byl uctovan v polozZce B.l. Ostatni rezervy s tim, Ze se uctoval jako naklad
na tvorbu rezervy v obdobi, ve kterém narok na dovolenou vznikl nebo nebyl
vykazovan vubec, pfipadné byl vykazovan pouze narok na nahradu mzdy vyplacené

Vs waiwvs

nejednoznacné upravé v zakoniku prace pozastavovan.

6. Navrh na opatreni
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Po projednani v Koordinacnim vyboru doporu€ujeme pfijaté zavéry publikovat.
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